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REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA

"\ OPCINA TOVARNIK

OPCINSKO VIJECE

KLASA: 024-03/26-01/34
URBROJ: 2196-28-02-26-1
Tovarnik, 17. srpnja 2026.

Na temelju ¢lanka 31. Statuta Opéine Tovarnik ( Sluzbeni vjesnik Vukovarsko-srijemske
Zupanije br. 3 /22,9/25 ) te ¢lanka 15. stavka 2. zakona o javnoj nabavi ( ,Narodne novine
br. 120/16, 114/22, 48/26 ) Op¢insko vijece Opéine Tovarnik, na svojoj 11. sjednici odrZanoj
17. stpnja 2026. god. donosi

PRAVILNIK O JEDNOSTAVNOJ NABAVI

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom ureduju pravila, uvjeti i na¢in postupanja javnog narucitelja Opéine
Tovarnik prilikom nabave roba, usluga i radova, te provedbe projektnih natje¢aja, koji po
svojoj procijenjenoj vrijednosti spadaju u kategoriju jednostavne nabave.

Jednostavna nabava je nabava robe i usluga te provedba projektnih natjeaja procijenjene
vrijednosti manje od 50.000,00 eura i radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00
eura, a za koje sukladno ¢lanku 12. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br.
120/16,114/221 48/26, u daljnjem tekstu: Z]N 2016) ne postoji obveza provedbe postupaka
javne nabave.

Procijenjena vrijednost nabave u smislu ovog Pravilnika odnosi se na ukupan iznos
jednostavne nabave bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a), a odreduje se odgovaraju¢om
primjenom odredbi ZJN 2016.

U provedbi postupaka jednostavne nabave osim ovog Pravilnika, obvezno je primjenjivati i
druge vaZece zakonske i podzakonske akte koji se odnose na pojedini predmet nabave, opce
i posebne akte narutitelja.



Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski
i Zenski rod.

Clanak 2.

Prilikom provodenja postupaka jednostavne nabave narucitelj je obvezan u odnosu na sve
gospodarske subjekte postovati nacela iz ¢lanka 4. Z]JN 2016.

NadleZna upravna tijela duZna su primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika na na¢in koji
omogucava u¢inkovitu nabavu te ekonomi¢no i svrhovito trosenje javnih sredstava.

Jednostavna nabava ne smije biti osmisljena s namjerom da se odredenim gospodarskim
subjektima neopravdano da prednost ili da ih se stavi u nepovoljan poloZaj.

Clanak 3.

Narucitelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da u¢inkovito sprijedi, prepozna i
ukloni sukobe interesa u vezi s postupkom jednostavne nabave kako bi se izbjeglo
naru$avanje trZisnog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim
subjektima.

Odredbe o sukobu interesa se sukladno odredbama ¢lanaka 75. do 83. Z]JN 2016 na
odgovarajuci na¢in primjenjuju u postupcima jednostavne nabave koji se provode temeljem
ovoga Pravilnika.

Clanak 4.

Postupci jednostavne nabave moraju biti uskladeni s Planom nabave Op¢ine Tovarnik
osim nabava procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura.

II. NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKE ILI MANJE OD 15.000,00 EURA
Clanak 5.

Nabava za postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od
15.000,00 eura se u pravilu, provodi neposredno s (1) jednim gospodarskim subjektom,
izdavanjem narudZbenice ili sklapanjem ugovora nakon 5to je gospodarski subjekt dostavio
svoju ponudu.

Nabava se moZe provesti i slanjem poziva za dostavu ponuda na adrese vise
gospodarskih subjekata ili javnom objavom.



NarudZbenicu odnosno ugovor potpisuje Op¢inski nacelnik.

Prilikom provodenja postupaka jednostavne nabave iz ovog ¢lanka treba uzeti u
obzir moguénost primjene elektronickih sredstava komunikacije.

III. NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI VECE OD 15.000,00 EURA

Clanak 6.

Postupak jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od
15.000,00 eura Narucitelj provodi putem modula jednostavne nabave u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) slanjem poziva na dostavu
ponuda prema najmanje tri (3) gospodarska subjekta i/ili putem javne objave.

Za nabavu robe i usluga Cija je procijenjena vrijednost veéa od 25.000,00 eura, te za
nabavu radova d&ja je procijenjena vrijednost veca od 45.000,00 eura, Naruditelj je obvezan
provesti postupak jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave
EOJN RH.

Clanak 7.

Iznimno od ¢lanka 6., Narucitelj moZe postupak jednostavne nabave provesti putem

modula jednostavne nabave u EOJN RH, slanjem poziva na dostavu ponuda najmanje jednom
gospodarskom subjektu, u sljedeé¢im slucajevima:
a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom
postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni,
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moZe izvr$iti, isporuciti ili pruZiti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetni¢kog djela ili
umjetnicke izvedbe

2. ako iz tehni¢kih razloga ne postoji trisno natjecanje ili

3. ako je to nuZno radi zastite isklju¢ivih prava, uklju¢ujuéi prava intelektualnog
vlasnistva,

c) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje Narucitelj nije mogao predvidjeti
niti na njih utjecati.

Razlozi za primjenu iznimke iz ovoga ¢lanka navode se i obrazlaZu u objavi u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.

Clanak 8.
Postupke jednostavne nabave iz ¢lanaka 6. i 7. ovoga Pravilnika provodi stru¢no

povjerenstvo koje imenuje Opéinski nacelnik. Stru¢no povijerenstvo sastoji se od najmanje tri
¢lana. Stru¢no povjerenstvo izraduje poziv na dostavu ponuda, sastavlja zapisnik o pregledu



i ocjeni ponuda, prijedlog odluke o odabiru/ ponistenju, te prijedlog ugovora. Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda moraju potpisati najmanje dva ¢lana stru¢nog povjerenstva.

Clanak 9.

Postupak zapoginje, ovisno o na¢inu provedbe, slanjem poziva na dostavu ponude
gospodarskom subjektu ili subjektima putem modula jednostavne nabave EOJN RH ili javnom
objavom poziva u modulu jednostavne nabave u EOJN RH. Prije zapocinjanja postupka,
Opcinski nacelnik donosi Odluku o imenovanju stru¢nog povjerenstva Cijim donosenjem
zapocinje postupak jednostavne nabave.

Narucitelj moZe u pozivu na dostavu ponuda odrediti osnove za iskljucenje i uvjete
sposobnosti gospodarskih subjekata, uvjete i zahtjeve po posebnim propisima, obvezu dostave
odredenih jamstava (jamstvo za ozbiljnost ponude, jamstvo za uredno ispunjenje ugovora,
jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku i jamstvo za pokri¢e odgovornosti iz
djelatnosti), te ostale podatke potrebne za izradu i podnosenje ponude te provedbu postupka

Pozivu se moze priloZiti i druga dokumentacija kao $to su prijedlog ugovora, obrasci,
predlogci zahtijevanih dokumenata, izjave, projekt, skice, nacrti i sl.

Clanak 10.

Rok za dostavu ponuda iznosi najmanje 5 (pet) dana od dana dostave ili javne objave
poziva na dostavu ponuda putem modula jednostavne nabave u EOJN RH. Iznimno, ako
postoje opravdani razlozi vezani uz predmet nabave i rok provedbe jednostavne nabave, moze
se utvrditi kradi rok za dostavu ponuda.

U roku za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zatraziti dodatne informacije,
objasnjenja ili izmjene u vezi poziva za dostavu ponuda.

Dodatne informacije, odgovor, odnosno objanjenje te izmjene vezane za poziv na
dostavu ponuda, objavljuju se putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, te po potrebi
produljuje rok za dostavu ponuda.

U pozivu na dostavu ponuda, ovisno o duljini roka za dostavu ponuda, naruditelj ¢e
propisati rok u kojemu se zahtjev/upit iz stavka 2. ovoga ¢lanka smatra pravodobnim i rok u
kojemu je Narucitelj duzan odgovoriti na zahtjev/ upit.

Komunikacija i svaka druga razmjena informacija izmedu naruditelja i gospodarskih
subjekata obavlja se isklju¢ivo putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

Clanak 11.

Pri izradi ponude gospodarski subjekt mora se pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz poziva za
dostavu ponuda i ne smije ih mijenjati ili nadopunjavati.

U roku za dostavu ponuda gospodarski subjekt moze izmijeniti svoju ponudu, nadopuniti je
ili od nje odustati.



Na zahtjev naruditelja ponuditelj moZe produZiti rok valjanosti svoje ponude.

Clanak 12.

Ponude se dostavljaju elektroni¢ki, putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

Ako je pozivom predvidena dostava dijelova ponude koji se ne mogu dostaviti elektroni¢ki
(npr. jamstva, uzorci), isti se dostavljaju odvojeno, putem poste ili osobnom dostavom.

Otvaranje ponuda nije javno.

Ponude koje nisu pristigle u roku i na na¢in propisan pozivom na dostavu ponuda ne
uzimaju se u obzir.

Odvojeni dijelovi ponude koji ne pristignu na adresu Naruéitelja u propisanom roku
ne uzimaju se u obzir, nego se neotvoreni vracaju ponuditeljima uz dokaz da su bili
zaprimljeni nakon isteka roka za dostavu ponuda.

Clanak 13.

Ponude dostavljene u propisanom roku pregledat ¢e se i ocijeniti na temelju uvjeta i
zahtjeva iz poziva na dostavu ponuda, te nacelniku predloziti odabir ponude ili ponistenje
postupka.

Pregled i ocjenu ponuda obavljaju ¢lanovi stru¢nog povjerenstva za jednostavnu
nabavu o ¢emu se sastavlja zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Tijekom pregleda i ocjene
ponuda, ukoliko je primjenjivo, povjerenstvo mozZe traZiti poja¥njenja ponude, prihvat
raCunske greske, dostavu dokaza, dodatnu dokumentaciju, produljenje roka valjanosti
ponude i dr.

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda sadrZi najmanje analiti¢ki prikaz zaprimljenih
ponuda sukladno uvjetima i zahtjevima iz poziva za dostavu ponuda, rangiranje valjanih
ponuda prema kriteriju za odabir, te prijedlog odabira (najpovoljnije) ponude ili ponistenje
postupka.

Zapisnik potpisuju ¢lanovi stru¢nog povjerenstva za jednostavnu nabavu koji su
proveli pregled i ocjenu ponuda.



Javni narucitelj obvezan je odbiti ponudu za koju, na temelju rezultata pregleda i
ocjene ponuda, utvrdi da je nevaljana.

Clanak 14.

Za odabir ponude dovoljna je jedna pristigla ponuda koja udovoljava svim traZenim
uvjetima i zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda (valjana ponuda).

Odluku o odabiru ponude ili poni3tenju postupka donosi Opéinski nagelnik u roku
od 30 (trideset) dana od isteka roka za dostavu ponude, osim ako se postupak ponistava prije
isteka roka za dostavu ponuda. Narucitelj moZe u Pozivu na dostavu ponuda odrediti i duZi
rok za donosenje odluke.

Ako su dvije ili vi$e valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir
ponude, odabrat ¢e se ponuda koja je zaprimljena ranije.

Odluka o odabiru obvezno sadri: podatke o narucitelju, predmet nabave, naziv ponuditelja
¢ija je ponuda odabrana za sklapanje ugovora o nabavi, razloge odabira, cijenu odabrane
ponude, datum donogenja, potpis odgovorne osobe, te uputu o pravnom lijeku.

Opcmsk1 nacelnik ¢e ponistiti postupak jednostavne nabave:
ako postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doglo do pokretanja postupka
jednostavne nabave da su iste bile poznate prije pokretanja postupka,

— ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doglo do sadrZajno bitno drugacijeg
poziva za dostavu ponuda da su iste bile poznate prije pokretanja postupka,

— ako nije pristigla niti jedna ponuda,

— ako nakon odbijanja ponuda ili isklju¢enja ponuditelja ne preostane nijedna valjana
ponuda,

— ako je cijena najpovoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako
narucitelj ima ili ¢e imati osigurana sredstva,

— je cijena najpovoljnije ponude u postupku jednostavne nabave jednaka ili veéa od
pragova za primjenu ZJN 2016 iz ¢1. 12. Z]N 2016,

— akonajpovoljnija ponuda svojom cijenom prelazi pragove iz &lanka 4. ovoga Pravilnika
koji zahtijevaju obveznu javnu objavu poziva, a postupak je proveden slanjem poziva
samo odredenim subjektima,

— akoje to potrebno radi zajtite javnog interesa,

— 1iiz drugih opravdanih razloga.

Odluka o poni$tenju postupka, obvezno sadrzi: podatke o narucitelju, predmet nabave,
obrazloZenje razloga ponistenja, datum dono3enja i potpis odgovorne osobe, te uputu o
pravnom lijeku.



Odluku o odabiru/ponistenju i ugovor o nabavi potpisuje Op¢inski nacelnik.

Odluka o odabiru ili ponistenju dostavlja se ponuditeljima putem EOJN RH.

Ponuditelj moZe putem EOJN RH, po objavi odluke, traZiti uvid u ponudu i druge
dijelove dokumentacije. Naru¢itelj odobrava ili odbija zahtjev za uvidom putem EOJN RH.

Clanak 15.
Kriterij za odabir ponude je mjerilo za rangiranje valjanih ponuda i odabir najpovoljnije
ponude, a moZe biti najniZa cijena ponude ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ukoliko je kriterij odabira ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu
se vrednovati i neki drugi kriteriji kao 5to su kvaliteta, tehnitka vrijednost, estetske i
funkcionalne znalajke, drustvene, okoligne i inovativne znadajke, usluga nakon predaje 1
tehnic¢ka pomo¢, uvjeti isporuke, rok isporuke ili izvrienja, organizacija, kvalifikacije i iskustvo
osoblja angaZiranog na izvr3enju odredenog ugovora, ako kvaliteta angaziranog osoblja moze
znacajno utjecati na razinu uspje$nosti ugovora i drugo.

Ukoliko se primjenjuje kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, u pozivu na dostavu
ponude moraju se detaljno razraditi i obrazloZiti kriteriji.

Narucitelj usporeduje cijene ponuda bez poreza na dodanu vrijednost.

Clanak 16.
U postupcima jednostavne nabave &ija je procijenjena vrijednost veéa od 15.000,00
eura ponuditelj koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti stetu od navodnoga krsenja
subjektivnih prava ima pravo uloZiti prigovor Opéinskom nacelniku.

Prigovor se podnosi u roku od 3 (tri) radna dana od dana dostave odluke o odabiru
ili ponistenju postupka u pisanom obliku i dostavlja putem modula jednostavne nabave
EOJN RH.

Prigovor mora sadrzavati najmanje: podatke o gospodarskom subjektu koji podnosi
prigovor, naziv postupka jednostavne nabave ili evidencijski broj nabave, razloge prigovora i
obrazloZenje, te prijedlog nacina otklanjanja navodne nepravilnosti.

Pravodobno podnesen prigovor na odluku o odabiru sprje¢ava sklapanje ugovora o
nabavi sve do donosenja odluke o prigovoru.

O prigovoru odlu¢uje Op¢inski nadelnik najkasnije u roku od deset dana od dana
podno3enja istog.

U postupku odlucivanja o prigovoru Opéinski nacelnik moze:
- odbaciti prigovor koji je nepravodoban, nedopusten ili izjavljen od neovlastene osobe,

- odbiti prigovor kao neosnovan,



- usvojiti prigovor, te ponititi odluku o odabiru ili poniStenju postupka, nakon &ega ¢e se
provesti ponovni postupak pregleda i ogjene ponuda i donijeti nova odluka o odabiru ili
ponistenju postupka

Protiv odluke o prigovoru 2alba nije dopustena.

Podnositelju prigovora ne pripada pravo na naknadu trogkova u povodu izjavljenog
prigovora,

Clanak 17.
S odabranim ponuditeljem zaklju¢uje se ugovor o nabavi u skladu s uvjetima
odredenim u pozivu na dostavu ponude, te s odabranom ponudom.

Ugovor se smije sklopiti:
- istekom roka za podnosenje prigovora, ukoliko nije ulozen prigovor,
- dostavom odluke o prigovoru kojom se prigovor odbacuje ili odbija, ako je ulozen prigovor,

- dostavom odluke o odabiru ako je u postupku zaprimljena samo jedna ponuda koja je
ujedno i odabrana,

- dostavom odluke o odabiru u postupku jednostavne nabave u kojem nije dopusten
prigovor.

IV.  OSTALE ODREDBE

Clanak 18.

Op¢inski na¢elnik ¢e odrediti osobu Cija je obveza pradenje izvrienja ugovora.

Pracenje ugovora obuhvaca pracenje rokova izvrenja, pracenje financijske realizacije
ugovora, pracenje ugovorenih i nabavljenih koli¢ina, primopredaju radova, obra¢un
ugovorne kazne, eventualne izmjene ugovora i sl.

Po realizaciji ugovora osoba Cija je obveza pracenje izvrSenja ugovora obvezna je
osobi zaduZenoj za vodenje registra Ugovora dostaviti podatke o kona¢nom datumu

izvrSenja ugovora, te konadnom iznosu koji je isplacen temeljem ugovora, radi vodenja
evidencije u Registru ugovora sukladno ZJN 2016.



Clanak 19.
Ugovori o nabavi ¢&ija je vrijednost jednaka ili veca od 5.000,00 eura objavljuju se u
registru ugovora, sukladno ¢lanku 28. ZJN 2016.

Clanak 20.
Ovaj Pravilnik ne primjenjuje se na predmete nabave koji su Zakonom o javnoj nabavi
definirani kao izuzeca od njegove primjene.

Clanak 21.
Za postupanja na temelju ovoga Pravilnika na odgovarajuci se na¢in mogu primijeniti
odredbe ZJN 2016 i podzakonskih propisa temeljem ZJN 2016.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 22.
Postupci zapoceti po odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi (,Sluzbeni vjesnik”
Vukovarsko-srijemske Zupanije br. 5/23 ) dovrsiti ¢e se po odredbama tog Pravilnika.

Clanak 23.
Ovaj Pravilnik objavit ¢e se u "SluZbenom vjesniku” Vukovarsko-srijemske Zupanije,
u EOJN RH te na internetskoj stranici Opéine Tovarnik a stupa na snagu 01. rujna 2026.
godine.

Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje vaZiti Pravilnika o jednostavnoj nabavi
(»Sluzbeni vjesnik” Vukovarsko-srijemske Zupanije br. 5/23 )




