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REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA

1M OPCINA TOVARNIK

.

il

OPCINSKI NACELNIK

KILASA: 024-08/25-01/06
URBROIJ: 2196-28-03-25-4
Tovarnik, 15. prosinaca 2025.

VIJECNICIMA OPCINSKOG VIJECA
OPCINE TOVARNIK

PREDMET: Prijedlog Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na
podrucju Opéine Tovarnik za razdoblje od 2026. — 2029. godine

PRAVNA OSNOVA: ¢lanak 17. stavak 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite
(»Narodne novine« br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) i ¢lanka 31. Statuta Opéine
Tovarnik (,,Sluzbeni vjesnik* Vukovarsko — srijemske Zupanije 3/22, 9/25)

PREDLAGATELIJ: Nagelnik Opéine Tovarnik
IZVIESTITELIJ: Nacelnik Opéine Tovarnik
NADLEZNOST ZA DONOSENIJE: Opéinsko vijeée
TEKST PRIJEDLOGA:

Temeljem €lanka 17. stavka 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zaitite (»Narodne novine«
br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) i &lanka 31. Statuta Op¢ine Tovarnik (,,SluZzbeni
vjesnik“ Vukovarsko — srijemske Zupanije 3/22, 9/25) Op¢insko vijeée Opéine Tovarnik, na
svojoj 7. sjednici odrzanoj 22. prosinca 2025. godine, usvojilo je

SMJERNICE
ZA ORGANIZACIJU IRAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA

PODRUCJIU OPCINE TOVARNIK
ZA PERIOD OD 2026.-2029. GODINE



Sukladne razmjeru opasnosti, prijetnji i posljedica katastrofa i velikih nesre¢a utvrdenih
Procjenom ugroZenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i okoli%a od prirodnih i
tehnicko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesreéa, a s ciljem zadtite i spaSavanja ljudi,
materijalnih dobara, te okoli3a, kao i ravnomjernog razvoja svih nositelja sustava civilne zastite
(civilna zastita, vatrogasne postrojbe i zapovjednistva, udruge gradana od znacaja za civilnu
zastitu, sluzbe i pravne osobe koje se civilnom zastitom bave u okviru redovne djelatnosti),
donose se smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Opéine Tovarnik za
razdoblje od 2026.-2029. godine.

Smjernice se odnose na slijedeée subjekte:
1. CIVILNA ZASTITA: (stoZer civilne za¥tite, opéinska postrojba CZ opée namjene)

Sukladne Procjeni ugroZenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliga od
prirodnih i tehnitko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesre¢a, Planu zagtite i spaSavanja i Planu
civilne zastite, koji proistjee iz navedene Procjene, Srednjoroénom planu razvoja, osobnoj i
materijalnoj formaciji, te uskladeno s osiguranim financijskim sredstvima u Proratunu, a s
ciljem razvoja vlastitih sposobnosti djelovanja sluzbi i pravnih osoba kojima je zastita i
spaSavanje ljudi i materijalnih dobara dio redovnih aktivnosti izvr¥iti:

1.1 Procjena rizika i Plan djelovanja civile zastite

2026- do kraja sijetnja donijeti novi Poslovnik o radu StoZera civilne zastite te ga

uskladiti s pozitivnim propisima.

2026., do kraja sije¢nja aZurirati Plan djelovanja CZ te po potrebi napraviti reviziju

usvojene Procjene rizika od velikih nesreéa za podrugje Op¢ine Tovarnik

2028., do pocetka oZzujka treba se izraditi i usvojiti Procjena rizika od velikih nesreéa

za podrudje Opéine Tovarnik.

2028., do 01. lipnja 2028. potrebno je izraditi i donijeti Plan djelovanja civilne zatite.

Od 2026. do kraja 2029. godine aZurirati donijeti Plan djelovanja CZ te po potrebi

napraviti reviziju usvojene Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje Opcine

Tovarnik,

Od 2026. do donosenja Procjene rizika i Plana dj elovanja civilne zagtite potrebno je

kontinuirano ili po potrebi azurirati planove ZiS-a i civilne zatite,

2026., izraditi i usvojiti/donijeti:

a) analizu stanja za 2026.,

b) donijeti godisnji Plan razvoja sustava civilne zastite za 2027. godinu s financijskim
ucincima za trogodi$nje razdoblje i

c) izraditi i donijeti Plan vjeZbi sustava civilne zastite za 2027. godinu

2027., izraditi i usvojiti/donijeti

a) Plan djelovanja CZ — krajnji rok 01. lipnja,

b) Analizu stanja za 2027. godinu,

d) donijeti godinji Plan razvoja sustava civilne zastite za 2028. godinu s financijskim
u¢incima za trogodi$nje razdoblje i

e) izraditi i donijeti Plan vjeZbi sustava civilne zastite za 2028. godinu

2028., izraditi i usvojiti/donijeti:

a) analizu stanja za 2028.,



b) donijeti godisnji Plan razvoja sustava civilne za3tite za 2029. godinu s financijskim
u¢incima za trogodi$nje razdoblje i

¢) izraditi i donijeti Plan vjezbi sustava civilne zastite za 2029. godinu i

2029., izraditi i usvojiti/donijeti:

a) Analizu stanja za 2029. godinu,

b) Usvojiti smjernice za organizaciju i razvoj sustava za novo Cetverogodisnje
razdoblje, 2030 — 2033.,

¢) donijeti godisnji Plan razvoja sustava civilne zastite za 2026. godinu s financijskim
u¢incima za trogodi$nje razdoblje i

d) izraditi i donijeti Plan vjeZbi sustava civilne zastite za 2026. godinu

1.2.  StoZer civilne zastite Opéine Tovarnik

Odrzavati sjednice StoZera civilne zastite najmanje 2 puta godiSnje, a po mogucnosti i potrebi
i viSe, kako bi se pravovremeno izvrsile pripreme za moguce ugroze, odnosno izvriile sve
Zakonom predvidene zadaée i naputci DrZavne uprave za zastitu i spaSavanje.

Kontinuirano osposobljavati &lanove StoZera civilne zaitite Opéine u suradnji s
DrZavnom upravom za zastitu i spadavanje (Podru¢nim uredom zagtite i spaSavanje Vukovar),
kroz simulacijsko-komunikacijske vijezbe i druge oblike osposobljavanja.

Nakon lokalnih izbora u 2029. godini na vrijeme izvrsiti imenovanja ¢lanova StoZera CZ,
planirati provodenje osposobljavanje istih u suradnji sa Podru¢nim uredom za ZiS Vukovar.

1.3.  Tim civilne za3tite opée namjene

S ciljem povecéanja spremnosti i moguénosti provodenja akcija civilne zaStite
kontinuirano osposobljavati Tim CZ opée namjene:
- 2026. godina; smotriranje na nadin da se &lanovima Tima dostave Upitnici koje, nakon
Sto popune, moraju poslatidonijeti u Opéinu,

- 2027. godina; smotriranje i osposobljavanje iz podru¢ja pruZanje prve pomoéi, zatim
izvrsiti uskladivanje sastava tima sukladno Uredbi o sastavu i strukturi postrojbi civilne
zastite, NN 27/17 te po potrebi izvriiti dopunu tima s novim &lanovima

- 2028. godina; po potrebi dopuna tima, smotriranje i upoznavanje ¢lanova tima sa
Zakonom o sustavu civilne zastite i podzakonskim propisima koji se odnose na njih,
Procjenom rizika i Planom djelovanja civilne zastite te njihovim obvezama koje
proizlaze iz navedenih planskih dokumenata,

- 2029. godina; po potrebi dopuna tima, smotriranje i osposobljavanje ¢lanova Tima iz
podrugja obrana od poplava.

Kontinuirano aZurirati izmjene u sastavu Tima CZ, op¢e namjene i nastaviti s opremanjem
istog osobnom (radna odora) i po moguénosti skupnom opremom u skladu sa raspoloZivim
sredstvima predvidenim Proradunom.

1.4. Povjerenici civilne zagtite

U svrhu povecanja spremnosti i moguénosti u provodenju akcija civilne zastite:



- 2026. godine odrZati sastanak povjerenika CZ i zamjenika povjerenika CZ i upoznati ih
sa Zakonom o sustavu civilne zastite i podzakonskim propisima koji se odnose na njih,
zatim Planom zastite i spaSavanja i Planom civilne zagtite za podrucje Opéine Tovarnik.

- 2027. godine organizirati i provesti (po mogucnosti) vjeZbu primjerenu povjerenicima
CZ

- 2028. godine izvrsit upoznavanje povjerenika CZ, i njihovih zamjenika sa Zakonom o
sustavu civilne zadtite i podzakonskim propisima koji se odnose na njih, Procjenom
rizika i Planom djelovanja civilne zastite te njihovim obvezama koje proizlaze iz
navedenih planskih dokumenata.

- 2029. godine organizirati i provesti (po mogucnosti) vjezbu primjerenu povjerenicima
Cz

Provoditi reviziju povjerenika civilne zagtite i njihovih zamjenika i prema potrebi izvrsiti
izmjene.

Osposobljavanje povjerenika provest ée se kada Dr¥avna uprava za zastitu i spafavanje
izda suglasnost javnim ustanovama ili pravnim osobama da mogu obavljati poslove
osposobljavanja istih.

2.  VATROGASTVO: (vatrogasna zapovjedniStva i postrojbe)

UvaZavajuci realno stanje zastite od poZara na podrudju Opéine Tovarnik vezano na
djelovanje DVD-a Tovarnik, ovim Smjernicama iskazuju se bitne odrednice materijalno-
tehnickog razvoja, razvoja kadrovskih kapaciteta, sustava organizacije i djelovanja te pregled
financijskih sredstava u Proracunu za te namjene s ciljem jadanja spremnosti za djelovanje u
jedinstvenom sustavu civilne zastite na podru¢ju Opéine Tovarnik u periodu 2026. — 2029.
godine.

Za Vatrogasnu zajednicu Op¢ine Tovarnik sukladno njihovom vlastitom programu, u
Proracunu osigurati sredstva za:

- nabavku vatrogasne opreme

- razvoj kadrovskih kapaciteta (polaganje strunog ispita)
- planirane vjezbe

- sustav organizacije i djelovanja (dezurstva)

- registracija vozila, odrZavanje vozila

- ostale redovne aktivnosti

U podrudju rada sa ¢lanstvom posebnu paZnju potrebno je posvetiti vatrogasnoj mladeZi, kao
potencijalnim buduéim operativnim vatrogascima, ali i zbog indirektnog stjecanja opce kulture
1 naobrazbe.

Sredstva za financiranje Dobrovoljnog vatrogasnog drustva prikazana su u tablici u prilogu.

3. SKLONISTA - PROSTORI ZA SKLANJANJE

Kako na podru¢ju Opéine nema izgradenih skloniSta osnovne, pojagane i dopunske
zastite, potrebno je planirati sredstva u Proradunu za prilagodbu  smjestajnih kapaciteta u
javnim objektima. Za navedene namjene, u narednom razdoblju izdvojiti financijska sredstva
kojima bi se, u navedenim prostorima, klupe za sjedenje, deke i lezaljke (po potrebi i
moguénosti) i dr. s ciljem stvaranja uvjeta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara u slu¢aju
prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesreca.



4. SLUZBE I PRAVNE OSOBE KOJE SE CIVILNOM ZASTITOM BAVE U
OKVIRU REDOVNE DJELATNOSTI

Tvrtka ,, EKO-FLOR PLUS D.0.0.“ ili druga tvrtka, ovisno o rezultatima natjeCaja za
koncesije, ¢e se urazdoblju od 2026. do 2029. angaZirati na odvozu komunalnog i tehnoloski
neopasnog otpada, temeljem Ugovora o koncesiji.

Uredenje javnih povrdina i groblja, kao i &iséenje prometnica u zimskom periodu (snijeg)
obavljat ¢e namjestenici JUO (komunalni namjestenici) kao i radnici koje ¢e angaZirati opéina.

SluZzba medicinske pomo¢éi

Na podru¢ju Opéine Tovarnik tijekom godine ée djelovati jedna zdravstvena ambulanta na
dvije lokacije i to Ordinacija opée medicine u Tovarniku detiri puta tjedno i u Ila¢i jednom
tjedno, a radi se o ordinaciji dr. Melita Miji¢, a po potrebi ée se angaZirati i dodatno medicinsko
osoblje iz Doma zdravlja Vukovar.

Crveni kriz

Crveni kriZ na podru¢ju Opéine Tovarnik nema svoju organizaciju, ali ima povjerenika koji po
potrebi organizira akcije davanja krvi, §to ée &initi i u narednom periodu, kao i sve drugo $to
je potrebno.

Veterinarske sluzbe

Na prostoru Opéine Tovarnik obavljanje javnih ovlasti iz podrudja veterinarstva vrsit ¢e
Veterinarska stanica Vukovar, ambulanta Tovarnik provodeéi zakonom propisane mjere vezne
uz zastitu ljudi, Zivotinja i okolisa.

Ostale pravne osobe

Na prostoru Opéine Tovarnik registrirane su i djeluju pravne i fizi€ke osobe koje se bave
gradevinskom, prijevozni¢kom, turistickom ili drugom sli¢nom djelatno$éu od interesa za
zadtitu i spaSavanje te ¢e se isti po potrebi u sluGaju izvanrednih situacija, a u suradnji sa drugim
nadleZnim slubama (sa svojim ljudskim i materijalnim kapacitetima), ukljuditi u pomoé
Zrtvama katastrofa i velikih nesre¢a.

Koordinaciju aktivnosti razli¢itih sluzbi, ustanova i drugih skupina gradana u izvanrednim
situacijama obavljati ée StoZer civilne zastite.

5. UDRUGE GRADANA OD ZNACAJA ZA CIVILNU ZASTITU

Za navedene udruge, poglavito Lovatka udruga ,,Vepar“ Tovamik, Lovacka udruga
»Zec* Ilaca, Tovarnik, Udruga Zena Tovarnik i humanitarna udruga sv. Vinka Paulskog, a
sukladno podnesenim i prihvacenim razvojnim projektima i programima u dijelu od znac¢aja za
zatitu i spaSavanje, osigurati financijska sredstva iz Proratuna. Svake godine provoditi ¢e se



natjeaj za financiranje programa udruga, a sukladno Zakonu o udrugama, tako da se ova
sredstva ne mogu planirati unaprijed, nego po rezultatima natjecaja.

6. ZAVRSNE ODREDBE

Kao osnovni oblik organiziranja stanovnistva za osobnu zastitu te za pruzanje pomoéi
drugima kojima je ta zaStita nuZna, potrebno je osposobljavati i educirati stanovnistvo za
moguénost pruZanja osobne i uzajamne zadtite u sluajevima izvanrednih situacija nastalih
uslijed prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesre¢a.

U razdoblju 2026.-2029. godine, potrebno je jatati dijelove sustava civilne zastite na
podrucju Opéine osposobljavanjem, uvjeZbavanjem (provodenjem pokazno-terenskih vjezbi) i
opremanjem za djelovanje u izvanrednim situacijama.

Nastaviti suradnju sa Podruénim uredom za za3titu i spaSavanje Vukovar s ciljem jaganja i
usavrSavanja operativnih snaga zastite i spaSavanja i pravnih osoba od interesa za sustav civilne
zaStite na podruéju Opéine Tovarnik.

Andelko Dobroé¢inac dipl.i/ .58




