OBRAZLOŽENJE

UZ PRIJEDLOG PRORAČUNA OPĆINE TOVARNIK ZA 2023. GODINU

I PROJEKCIJE ZA 2024. I 2025. GODINU

I  UVOD

Temeljem članka 42. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21) predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezno je, na prijedlog izvršnog tijela, do kraja prosinca tekuće godine donijeti proračun za iduću proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine. Uz proračun i projekcije donosi se i Odluka o izvršenju proračuna.  

 Općinsko vijeće donosi  proračun za proračunsku godinu s projekcijama za sljedeće dvije godine i to na propisanoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno na razini skupine - drugoj razini za proračun i projekcije.  

Prijedlog Proračuna Općine Tovarnik za 2023. godinu s projekcijama za 2024. i 2025. godinu izrađen je po metodologiji propisanoj Zakonom o proračunu. Člancima 28.-31. Zakona o proračunu propisan je sadržaj proračuna.

 Proračun se sastoji od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine (plan za 2023. godinu te projekcije za 2024. i 2025. godinu) te sadrži financijske planove prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna. 

Opći dio proračuna sadrži:

– sažetak Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja

– Račun prihoda i rashoda i Račun financiranja.

Sažetak Računa prihoda i rashoda i Sažetak Računa financiranja sastoji se od ukupnih prihoda poslovanja i prihoda od prodaje nefinancijske imovine, ukupnih rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine te ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduživanja i izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova.

Račun prihoda i rashoda proračuna sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji dok se u računu financiranja iskazuju primici od financijske imovine i zaduživanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji.

Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opći dio proračuna sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima. Ukoliko nije moguće u jednoj proračunskoj godini podmiriti planirani manjak odnosno utrošiti planirani višak potrebno je donijeti višegodišnji plan uravnoteženja i isti uključiti u proračun.

Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka Općine Tovarnik iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Obrazloženje proračuna sastoji se od obrazloženja općeg dijela proračuna i obrazloženja posebnog dijela proračuna.

Obrazloženje općeg dijela proračuna sadrži obrazloženje:

– prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna 

– prenesenog manjka odnosno viška proračuna.
Obrazloženje posebnog dijela Proračuna čine rashodi i izdaci raspoređeni po programima (aktivnostima i projektima) unutar razdjela/glava definiranih u skladu s organizacijskom klasifikacijom Proračuna, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti.

II. OBRAZLOŽENJE OPĆEG DIJELA PRORAČUNA

1. OBRAZLOŽENJE PRIHODA  PRORAČUNA OPĆINE TOVARNIK
· EKONOMSKA KLASIFIKACIJA I IZVORI FINANCIRANJA

Ukupni prihodi i primici Proračuna za 2023. godinu iznose 2.579.198,46 EUR, a čine ih prihodi poslovanja. U projekcijama za 2024. godinu ukupni prihodi i primici planirani su u iznosu od 2.300.004,62 EUR, dok su u projekcijama za 2025. godinu planirani u visini od 1.992.505,73 EUR. 

Prihodi za ovo plansko razdoblje procijenjeni su na temelju podataka o realizaciji istih tijekom 2022. godine uz pretpostavku njihovog kretanja u narednom razdoblju uvažavajući gospodarske i društvene specifičnosti na lokalnoj razini. S obzirom na niz nepoznanica o mogućem utjecaju najavljenih izmjena propisa, posebno poreznih propisa, kao i zbog neizvjesnosti u odnosu na realne mogućnosti naplate komunalne naknade i komunalnog doprinosa te pomoći iz domaćih i EU izvora, procjena prihoda za ovo plansko razdoblje od 2023. do 2025. godine se najvećim dijelom temeljila na podacima o realizaciji prihoda u tekućem razdoblju i postojećim propisima uz uvažavanje Uputa Ministarstva financija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. – 2025. godine. U skladu s tim, ukupni prihodi i primici, a slijedom toga i ukupni rashodi i izdaci, planirani za sljedeću plansku godinu veći su za 44,65% u odnosu na plan za 2022. godinu. U projekcijama za 2024. godinu predviđeno je povećanje ukupnih prihoda i primitka u odnosu na 2022. godinu, dok je za 2025. godinu predviđeno smanjenje u odnosu na 2022. godinu.

61 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza obuhvaćaju poreze koji su isključivi prihodi Općine Tovarnik propisani Odlukom o porezima. Prihodi od poreza u 2023. godini planirani su u iznosu od 287.344,88 EUR što je planiran rast od 11,63% u odnosu na plan za 2022. godinu. Predviđena kretanja temeljena su na važećim propisima o financiranju jedinica lokalne samouprave te poreznim propisima uz očekivani pozitivni utjecaj najavljenih mjera ekonomske politike na državnoj razini. Također, predviđena je i mogućnost učinkovitije naplate nenaplaćenih poreznih prihoda u nadležnosti  Porezne uprave, posebno prihoda od poreza na promet nekretnina koji su prema raspoloživim podacima Porezne uprave za 2022. godinu u znatnom iznosu ostali nenaplaćeni. Unutar ove skupine prihoda, planirani su prihodi od poreza na dohodak, poreza  na promet nekretnina te porezi na robu i usluge u okviru kojih su planirani porez na potrošnju i u neznatnom iznosu porez na tvrtku jer je isti sukladno važećim propisima o lokalnim porezima ukinut pa je planiran samo u visini očekivane naplate zaostalih potraživanja iz prethodnih godina.  

63 Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna 

Prihodi od pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opće države uključuju prihode od pomoći iz drugih proračuna, kapitalne pomoći iz drugih proračuna, pomoći od izvanproračunskih korisnika (HZZ, HZMO, HZZO i ostalih izvanproračunskih korisnika proračuna), tekuće i kapitalne pomoći temeljem prijenosa EU, a u 2023. godini planirane su u ukupnom iznosu od 1.136.953,94 EUR.
633 Pomoći proračunu iz drugih proračuna u 2023. godini planirane su u iznosu od 506.567,37 EUR (tekuće potpore unutar opće države u iznosu 434.976,68 EUR; tekuće pomoći iz županijskih proračuna u iznosu 5.441,64 EUR i kapitalne pomoći iz državnog proračuna u iznosu od 66.149,05 EUR).

634 Pomoći od izvanproračunskih korisnika u 2023. godini planirane su u iznosu od 9.373,86 EUR, a odnose se na pomoći od Zavoda za zapošljavanje za sufinanciranje zapošljavanja djelatnika u okviru Javnog rada.

638 Pomoći temeljem prijenosa EU sredstava planirane su u 2023. godini u iznosu od 621.012,71 EUR, a odnose se na tekuće potpore Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike za Program Pomoć u kući u iznosu 3.318,07 EUR; tekuće potpore Središnjeg državnog ureda za demografiju i mlade za DV Palčić Tovarnik u iznosu 29.538,69 EUR; tekuće pomoći iz državnog proračuna za projekt „Zaželi“ faza III u iznosu od 164.038,89 EUR te kapitalne pomoći iz državnog proračuna u iznosu od 358.351,58 EUR za izgradnju dječjeg vrtića u Ilači, kapitalne pomoći Fonda za zaštitu okoliša u iznosu 65.765,48 EUR za kompostere.
64 Prihodi od imovine

Prihode od imovine čine prihodi od financijske imovine (kamate na depozit po viđenju i zatezne kamate) i prihodi od nefinancijske imovine (naknada za koncesije, prihod od zakupa i iznajmljivanja imovine, naknada za korištenje nefinancijske imovine, naknada za ceste, legalizacija objekata), u 2023. godini planirani su u iznosu od 977.847,76 EUR.
641 Prihodi od financijske imovine planirani su u 2023. godini u iznosu od 132,72 EUR, a odnose se na kamate na depozite po viđenju.

642 Prihodi od nefinancijske imovine planirani su u 2023. godini u iznosu od 977.715,04 EUR, a odnose se na naknade za koncesije na vodama i javnom vodnom dobru u iznosu od 663,61 EUR; naknade za koncesije za poljoprivredno zemljište u vlasništvu RH u iznosu od 124.095,83 EUR; naknade za ostale koncesije (dimnjačarske usluge, odvoz i zbrinjavanje otpada, korištenje plina) u iznosu od 3.318,07 EUR; prihode od zakupa poljoprivrednog zemljišta u iznosu od 88.260,67 EUR, prihode od zakupa nekretnina u vlasništvu Općine u iznosu od 5.972,53 EUR; naknade za iskorištavanje mineralnih sirovina – plin u iznosu od 83.199,81 EUR; naknade za korištenje naftne luke, naftovoda i eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu od 630.907,82 EUR; prihode od spomeničke rente u iznosu od 26,54 EUR; naknade za korištenje općinskih površina u iznosu od 41.144,07 EUR te naknade za nezakonito izgrađene zgrade u prostoru  u iznosu od 126,09 EUR.
65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima su prihodi od administrativnih pristojbi utvrđenih Odlukom Vijeća (grobna naknada, naknada za izgradnju ili obnovu spomenika, upravne pristojbe) i prihodi po posebnim propisima (vodni doprinos, šumski doprinos, komunalne naknade i komunalni doprinos). Ovi prihodi su u 2023. godini planirani u ukupnom iznosu od 169.088,52 EUR, dok su u projekcijama za 2024. godinu planirani u iznosu od 138.562,61 EUR, a za 2025. godinu ovi su prihodi planirani u iznosu od 165.107,20 EUR. 
651 Upravne i administrativne pristojbe planirane su u 2023. godini u iznosu od 14.599,51 EUR, a obuhvaćaju prihode po posebnim općinskim odlukama – grobna naknada u iznosu od 13.272,28 EUR; prihode po posebnim općinskim odlukama (rad na groblju, vršenje usluga) u iznosu od 1.061,78 EUR te prihode od prodaje državnih biljega u iznosu od 265,45 EUR.
652 Prihodi po posebnim propisima imaju najveći udio u ovoj skupini prihoda, a planirani su u iznosu od 86.335,85 EUR. Ovi prihodi obuhvaćaju naknade za slivne vode u iznosu od 66,36 EUR; doprinose za šume u iznosu od 59.725,26 EUR; sufinanciranje cijene usluge, participacije i slično (sufinanciranje cijene boravka u DV Palčić) u iznosu od 25.217,00 EUR te ostale nespomenute prihode po posebnim propisima (refundacije i povrati) u iznosu od 1.327,23 EUR.
653 Komunalni doprinosi i naknade planirani su u 2023. godini iznosu od 68.153,16 EUR. Ovi prihodi obuhvaćaju komunalni doprinos u iznosu od 464,53 EUR i komunalnu naknadu u iznosu od 67.688,63 EUR.
66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija

Ovi prihodi obuhvaćaju prihode od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i donacije od pravnih i fizičkih osoba izvan općeg proračuna. U 2023. godini, kao i u projekcijama za 2024. i 2025. godinu, planirani su u ukupnom iznosu od 7.963,36 EUR.

661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga su prihodi od pruženih usluga temeljem ugovora, a planirani su u iznosu od 3.981,68 EUR.
663 Donacije od pravnih i fizičkih osoba izvan općeg proračuna su tekuće donacije od ostalih subjekata izvan općeg proračuna, a planirani su u iznosu od 3.981,68 EUR.
PRIHODI PRORAČUNA ZA 2023. GODINU I PROJEKCIJA PRORAČUNA  ZA 2024. I 2025. GODINU

	PRIHODI PRORAČUNA
	Proračun 2023.
	Projekcija proračuna 2024.
	Projekcija proračuna 2025.

	6 PRIHODI POSLOVANJA
	2.579.198,46
	2.300.004,62
	1.992.505,73

	61 Prihodi od poreza 
	287.344,88
	273.324,28
	263.625,96

	63 Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opće države
	1.136.953,94
	913.188,44
	582.658,48

	64 Prihodi od imovine 
	977.847,76
	966.965,93
	973.150,73

	65 Prihodi od administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
	169.088,52
	138.562,61
	165.107,20

	66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija
	7.963,36
	7.963,36
	7.963,36


PRIHODI – IZVORI FINANCIRANJA

· Izvor 11 Opći prihodi i primici – 291.724,73 EUR
· Izvor 41 Prihodi od komunalne naknade i doprinosa – 68.153,16 EUR

· Izvor 42 Prihodi od koncesije i zakupa poljoprivrednog zemljišta – 212.356,50 EUR

· Izvor 43 Prihodi od ostalih koncesija – 3.981,68 EUR

· Izvor 44 Naknade za eksploataciju mineralnih sirovina – 714.107,63 EUR

· Izvor 45 Prihodi za posebne namjene – ostalo – 122.722,14 EUR
· Izvor 51 Tekuće pomoći iz drugih proračuna – 498.492,08 EUR

· Izvor 52 Kapitalne pomoći iz drugih proračuna – 66.149,05 EUR

· Izvor 53 Pomoći od izvanproračunskih korisnika – 9.373,86 EUR

· Izvor 54 Tekuće pomoći temeljem prijenosa EU sredstava – 164.038,89 EUR

· Izvor 55 Kapitalne pomoći temeljem prijenosa EU sredstava – 424.117,06 EUR

· Izvor 61 Donacije od pravnih i fizičkih osoba – 3.981,68 EUR

2. OBRAZLOŽENJE RASHODA PRORAČUNA OPĆINE TOVARNIK
· EKONOMSKA KLASIFIKACIJA,  IZVORI FINANCIRANJA, FUNKCIJSKA KLASIFIKACIJA

Ukupni rashodi i izdaci Proračuna Općine Tovarnik za 2023. godinu planirani su u iznosu od 2.579.198,46 EUR, te su veći za 44,65% u odnosu na plan za 2022. godinu, a uključuju rashode poslovanja u visini od 1.848.485,08 EUR i rashode za nabavu nefinancijske imovine u visini od 730.713,38 EUR. U projekcijama za 2024. godinu planirani su rashodi u iznosu od 2.300.004,62 EUR,  dok su u 2025. godini planirani u iznosu od 1.992.505,73 EUR. Prilikom planiranja rashoda i izdataka uzeta je u obzir realizacija istih u 2022. godini, njihova procjena po osnovi tekućih i/ili ugovorenih obveza za naredno razdoblje, mjere štednje i racionalizacija ukupnog poslovanja te predviđena dinamika realizacije planiranih kapitalnih ulaganja uz ograničenja uvjetovana ukupno planiranim proračunskim prihodima i primicima.
3 RASHODI POSLOVANJA

31 Rashodi za zaposlene

U planu za 2023. godinu rashodi za zaposlene planiraju se u iznosu od 530.031,98 EUR, a u odnosu na plan 2022. godine veći su za 30,14%, zbog planiranog  projekta „Zaželi“ faza III.  U projekcijama za 2024. godinu ovi su rashodi planirani u iznosu od 723.829,39 EUR, a u projekcijama za 2025. godinu planirani su u iznosu od 431.699,54 EUR.
311 Rashodi za plaće odnose se na sredstva za plaće djelatnika općinske uprave, a u 2023. godini planirani su u bruto iznosu od 424.406,50 EUR.

312 Ostali rashodi za zaposlene su rashodi za materijalna prava temeljem Pravilnika o materijalnim pravima djelatnika, a za 2023. godinu planirani su u iznosu od 30.208,77 EUR.

 313 Doprinosi za plaće su planirane obveze na ime doprinosi iz i na plaću, a za 2023. godinu planirani su u iznosu od 75.416,71 EUR.
U projekcijama za 2024. i 2025. godinu rashodi za zaposlene povećavaju se u odnosu na 2022. godinu zbog povećanja osnovice za obračun minimalne plaće i povećanja broja djelatnika u okviru Projekta Zaželi. 
32 Materijalni rashodi

U planu za 2023. godinu materijalni rashodi planirani su u iznosu od 743.407,49 EUR, a u projekcijama za 2024. godinu ovi rashodi se planiraju u iznosu od 647.507,84 EUR, dok se u projekcijama za 2025. godinu planiraju u iznosu od 589.035,83 EUR.
321 Naknade troškova zaposlenima su naknade za službena putovanja, naknade za prijevoz za dolazak na posao i s posla, stručno usavršavanje zaposlenima i ostale naknade troškova zaposlenima, a planirane su u iznosu od 25.168,31 EUR. 
322 Rashodi za materijal i energiju  su rashodi za uredski materijal, materijal i sirovine, energija, materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje, sitan inventar i auto gume i sl., a planirani su u iznosu od 159.051,36 EUR. 
323 Rashodi za usluge su rashodi telefona i pošte, tekućeg investicijskog održavanja, usluge promidžbe i informiranja, komunalne usluge, zdravstvene i veterinarske usluge, računalne i ostale usluge, a planirani su u iznosu od 415.536,70 EUR. 
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja su naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela, povjerenstva i sl., premija osiguranja, reprezentacija, članarina, pristojbe i naknade i ostali nespomenuti rashodi poslovanja, a planirani su iznosu od 143.651,12 EUR.
34 Financijski rashodi
U okviru Financijskih rashoda planirani su rashodi za bankarske usluge i usluge platnog prometa, kamate i ostale nespomenute financijske rashode. U 2023. godini financijski rashodi se planiraju u iznosu od 4.128,14 EUR, dok se u projekcijama za 2024. godinu planiraju u iznosu od 10.849,90 EUR, a u projekcijama za 2025. godinu planiraju se u iznosu od 10.920,77 EUR.
35 Subvencije

U planu za 2023. godinu planirane su subvencije poduzetnicima i poljoprivrednicima vezane uz planirane mjere za poticanje zapošljavanja i razvoja gospodarstva i poljoprivrede na temelju iskazanog interesa poduzetnika i poljoprivrednika za ovim mjerama tijekom 2022. godine. U 2023. godini planirane su u iznosu od 99.650,50 EUR, a  u projekcijama za 2024. i 2025. godinu u iznosu od 88.546,11 EUR.
36 Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna

Pomoći dane u inozemstvo i unutar opće države odnose se na prijenos sredstava za rad proračunskog korisnika (RA TINTL), a planirane su u iznosu od 13.272,28 EUR u planu za 2023. godinu, kao i u projekcijama za 2024. i 2025. godinu.
37 Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
Naknade građanima i kućanstvima obuhvaćaju rashode za stipendije i školarine te prijevoz srednjoškolaca, jednokratne pomoći za novorođenu djecu, sufinanciranje kupnje prve nekretnine, sufinanciranje prijevoza do posla za zaposlene izvan Općine, rashode na ime pomoći i naknada iz Socijalnog programa.
Ukupne naknade građanima i kućanstvima planirane su u 2023. godini u iznosu od 223.646,83 EUR, a u projekcijama za 2024. i 2025. godinu planiraju se u iznosu od 217.665,42 EUR.
38 Ostali rashodi

Ostali rashodi planirani su u 2023. godini u iznosu od 234.347,86 EUR, dok su u projekcijama za 2024. godinu planirani u iznosu od 223.526,02 EUR, a u projekcijama za 2025. godinu u iznosu od 222.862,41 EUR. Ostali rashodi odnose se na tekuće  donacije udrugama i drugim neprofitnim subjektima vezanim uz kulturne, sportske, vjerske i druge društvene djelatnosti kao i predškolski odgoj i osnovnoškolsko obrazovanje, financiranje političkih stranaka i sl. te na kazne, penale i naknade štete (naknada štete od elementarnih nepogoda).
381 Tekuće donacije planirane su za 2023. godinu u iznosu od 233.020,63 EUR.

383 Kazne, penali i naknade štete planirane su za 2023. godinu u iznosu od 1.327,23 EUR.
4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
Ovi rashodi su u 2023. godini planirani u ukupnom iznosu od 728.722,54 EUR. U projekcijama za 2024. i 2025. godinu planiran je dovršetak projekata započetih ili projektiranih u 2023. godini i ranije, ali sa značajnim smanjenjem u odnosu na plan za 2023. godinu, s obzirom na neizvjesne mogućnosti financiranja projekata iz ostalih domaćih ili EU izvora. 

421 Građevinski objekti - rashodi za građevinske objekte planirani su u 2023. godini u iznosu od 574.298,22 EUR, a odnose se na: izradu projektne dokumentacije za Hrvatski dom u Ilači, projektnu dokumentaciju za sportske prostorije NK Hajduk, projektnu dokumentaciju za parkiralište na groblju u Tovarniku, projektnu dokumentaciju za parkiralište na groblju u Ilači, projektnu dokumentaciju za DKC Tovarnik, projektnu dokumentaciju za uređenje ulica, izgradnju dječjeg vrtića u Ilači, izgradnju dječjeg igrališta u Tovarniku, opremanje dječjeg igrališta u dvorištu DV Palčić Tovarnik, izgradnju nogostupa. 
422 Postrojenja i oprema – rashodi za nabavu dugotrajne imovine (računala i računalna oprema, oprema za održavanje i zaštitu, uredski namještaj, telekomunikacijski uređaji, oprema za dječja igrališta, komposteri) planirani su u 2023. godini u iznosu od 154.424,32 EUR.
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
451 Dodatna ulaganja na građevinskim objektima odnose se na dodatna ulaganja u teren za tenis u Tovarniku, a planirana su u 2023. godini, kao i u projekcijama za 2024. i 2025. godinu u iznosu od 1.990,84 EUR.
RASHODI PRORAČUNA ZA 2023. GODINU I PROJEKCIJA PRORAČUNA  ZA 2024. I 2025. GODINU

	RASHODI PRORAČUNA
	Proračun 2023.
	Projekcija proračuna 2024.
	Projekcija proračuna 2025.

	3 RASHODI POSLOVANJA 
	1.848.485,08
	1.925.206,96
	1.574.002,36

	31 Rashodi za zaposlene 
	530.031,98
	723.839,39
	431.699,54

	32 Materijalni rashodi 
	743.407,49
	647.507,84
	589.035,83

	34 Financijski rashodi 
	4.128,14
	10.849,90
	10.920,77

	35 Subvencije
	99.650,50
	88.546,11
	88.546,11

	36 Pomoći dane u inozemstvo i unutar opće države 
	13.272,28
	13.272,28
	13.272,28

	37 Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
	223.646,83
	217.665,42
	217.665,42

	38 Ostali rashodi 
	234.347,86
	223.526,02
	222.862,41

	4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
	730.713,38
	374.797,66
	418.503,37

	42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 
	728.722,54
	372.806,82
	416.512,53

	45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
	1.990,84
	1.990,84
	1.990,84

	UKUPNI RASHODI (3+4)
	2.579.198,46
	2.300.004,62
	1992.505,73


III. POSEBNI DIO PRORAČUNA 

Obrazloženje posebnog dijela Proračuna temelji se na obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koji su dani kroz obrazloženja aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja. 
Prema organizacijskoj klasifikaciji, proračun se sastoji od povezanih i međusobno usklađenih cjelina proračuna i proračunskih korisnika koje odgovarajućim materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve:
RAZDJEL 001 Jedinstveni upravni odjel
GLAVA 00101 Tijela Općine Tovarnik
GLAVA 00102 Društvene djelatnosti
GLAVA 00103 Gospodarska djelatnost
GLAVA 00104 Komunalna i gospodarska djelatnost
GLAVA 00105 Socijalna skrb
GLAVA 00108 Predškolski odgoj – DV Palčić

RAZDJEL 002 Općinsko vijeće
GLAVA 00201 Predstavničko tijelo

Planom proračuna za 2023. godinu planirani su rashodi Jedinstvenog upravnog odijela u iznosu od 2.482.870,92 EUR, dok su u projekcijama za 2024. godinu planirani u iznosu od 2.267.849,88 EUR, a u projekcijama za 2025. godinu u iznosu od 1.960.350,99 EUR.
Planom proračuna za 2023. godinu planirani su rashodi Općinskog vijeća u iznosu od 30.562,06 EUR, dok su u projekcijama za 2024. i 2025. godinu planirani u iznosu od 32.154,74 EUR.

Cilj Jedinstvenog upravnog odjela: zakonito izvršavanje obveza iz svog samoupravnog djelokruga, povećanje kvalitete rada i dostupnosti mještanima Općine.

Pokazatelj uspješnosti Jedinstvenog upravnog odjela: obavljanje poslova lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana.
Cilj Općinskog vijeća: djelotvorno izvršavanje funkcije Općinskog vijeća Općine Tovarnik i povećanje kvalitete rada.
Pokazatelj uspješnosti Općinskog vijeća: redovito održavanje sjednica Općinskog vijeća, donošenje općih akata Općinskog vijeća koje omogućuje djelotvorno izvršavanje funkcije izvršne vlasti i općinske uprave.

Programska klasifikacija proračuna sadrži rashode i izdatke iskazane kroz aktivnosti i projekte, koji su povezani u programe temeljem zajedničkih ciljeva:
PROGRAM 1002 Redovna djelatnost planiran je za 2023. godinu, kao i za projekcije 2024. i 2025. godine u iznosu od 510.435,63 EUR, a sadrži sljedeće aktivnosti:

- A100202 Stručno administrativno i tehničko osoblje (2023., 2024. i 2025. god. – 25.865,51 EUR)
- A100201 Opći poslovi (2023. - 258.570,12 EUR; 2024. - 220.547,04 EUR; 2025. - 221.139,73 EUR)
Cilj: djelotvorno izvršavanje osnovnih zadaća i poslova iz djelokruga rada.
Pokazatelj uspješnosti: učinkovito i pravovremeno izvršavanje preuzetih obveza iz djelokruga rada.
PROGRAM 1004 Plan razvojnih programa planiran je za 2023. godinu u iznosu od 620.877,29 EUR, u projekcijama za 2024. godinu u iznosu od 339.227,95 EUR, a u projekcijama za 2025. godinu u iznosu od 387.313,51 EUR. Sadrži sljedeće projekte:

- K100403 Nabava dugotrajne imovine (2023. – 48.842,00 EUR; 2024. i 2025. – 15.926,74 EUR)

- K100406 Vijeće za prevenciju kriminaliteta „Srijem“ (2023., 2024. i 2025. god. 3.981,68 EUR)

- K100407 Projektna dokumentacija za Hrvatski dom Ilača (2023. – 13.272,28 EUR)

- K100409 Projektna dokumentacija za prostorije NK Hajduk Tovarnik (2023. – 10.617,82 EUR)

- K100411 Projektna dokumentacija za parkiralište na groblju u Tovarniku (2023. – 6.636,14 EUR)

- K100412 Projektna dokumentacija za parkiralište na groblju u Ilači (2023. – 6.636,14 EUR)

- K100415 Projektna dokumentacija za DKC Tovarnik (2023. – 19.908,42 EUR)

- K100416 Projektna dokumentacija za uređenje ulica (2023. - 66.361,40 EUR; 2024. i 2025. god. -8.331,41 EUR)

- K100417 Uređenje staza na groblju u Ilači (2025. – 28.269,96 EUR)

- K100414 Izgradnja dječjeg vrtića u Ilači (2023. – 358.351,58 EUR; 2024. – 199.084,21 EUR)

- K100419 Izrada strategije upravljanja imovinom (2025. – 2.488,55 EUR)

- K100421 Izgradnja dječjeg igrališta u Tovarniku (2023. – 79.633,69 EUR; 2025. – 1.327,23 EUR)

- K100424 Opremanje dječjeg igrališta u Tovarniku – dječji vrtić (2023. – 6.636,14 EUR; 2025. – 16.590,35 EUR)

- K100426 Vodovod i kanalizacija (2024. – 111.903,91 EUR; 2025. – 310.397,59 EUR)

Cilj: povećanje broja objekata i građevina koje zadovoljavaju potrebe stanovnika te organizacija Općine Tovarnik za njihov rad, poboljšanje lokalne infrastrukture i kvalitete života.
Pokazatelj uspješnosti: priprema  projektne dokumentacije u svrhu apliciranja na natječaje kojima se sufinanciraju ovakvi projekti.

PROGRAM 1001 Tekući programi planiran je za 2023. godinu, kao i za projekcije 2024. i 2025. godine u iznosu od 35.702,43 EUR, a sadrži sljedeće aktivnosti:
- A100108 Donacije ostalim udrugama građana (2023., 2024. i 2025. god. 35.702,43 EUR)

- A100106 Donacije vjerskim zajednicama (2023., 2024. i 2025. god. 26.544,56 EUR)
Cilj: poticati djelovanje udruga te osigurati pomoć vjerskim zajednicama.
Pokazatelj uspješnosti: međusobna suradnja i povezanost s udrugama koje djeluju izvan područja Općine Tovarnik, poboljšanje društvenog i vjerskog života u Općini.
PROGRAM 1006 Javne potrebe u kulturi planiran je za 2023. godinu u iznosu od 124.028,54 EUR, u projekcijama za 2024. godinu u iznosu od 111.640,66 EUR, a u projekcijama za 2025. godinu u iznosu od 121.064,58 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti:

- A100611Festival voćnih rakija i likera (2023. – 124.028,54 EUR; 2024. – 111.640,66 EUR; 2025. – 121.064,58 EUR)

- A100615 Obilježavanje Dana Općine (2023. – 23.822,82 EUR; 2024. i 2025. god. – 20.858,86 EUR)

- A100617 Sufinanciranje projekta Bibliobus (2023., 2024. i 2025. god. – 1.725,40 EUR)

- A100618 Sufinanciranje udruga i društava iz područja kulture (2023., 2024. i 2025. god. – 22.562,88 EUR)
Cilj: poticati kulturne djelatnosti, njegovati tradiciju i običaje, razvijati dobre navike mještana i djece u području kulture, književnosti i glazbe te promocija Općine.
Pokazatelj uspješnosti: okupljanje i rad s mještanima, posebno mladima putem udruga koje se bave kulturom, glazbom, umjetnošću, njegovanje tradicije ovog kraja, ali i nacionalnih manjina. Sudjelovanje na domaćim i drugim manifestacijama pridonosi promociji Općine.
PROGRAM 1014 Održavanje i izgradnja građevinskih objekata planiran je samo u projekcijama za 2024. godinu u iznosu od 4.379,85 EUR, a odnosi se na sljedeći projekt:
- K101414 Revitalizacija zdenca – vodocrpilište Tovarnik (2024. – 4.379,85 EUR)
Cilj: uređenje vodocrpilišta i pripadajućih uređaja pomoću kojih se voda zahvaća te prikuplja, prerađuje i osigurava potrošnja.
Pokazatelj uspješnosti: revitaliziranje zdenca te osiguravanje nesmetanog zahvaćanja vode iz tijela površinske vode.
PROGRAM 1015 Obrazovanje planiran je za 2023. godinu u iznosu od 133.590,43 EUR, u projekcijama za 2024. i 2025. godinu u iznosu od 122.104,98 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti:
- A101507 Donacije osnovnim školama (2023. – 64.574,57 EUR; 2024. i 2025. god. – 53.089,12 EUR)

- A101510 Donacije za obrazovanje (2023., 2024. i 2025. god. – 62.379,72 EUR)

- A101825 Izdaci za obrazovanje - učenje engleskog jezika (2023., 2024. i 2025. god. – 6.636,14 EUR)
Cilj: prigodnim nagradama i stipendijama poticati djecu i mladež na postizanje što boljeg uspjeha prilikom školovanja, omogućiti dodatne sadržaje tijekom obrazovanja.
Pokazatelj uspješnosti: organiziranje škole engleskog jezika za mlađe uzraste, isplata stipendija i školarina, isplate tekućih potpora školama, dobra suradnja s obrazovnim ustanovama.
PROGRAM 1018 Javne potrebe u športu i rekreaciji planiran je za 2023. i 2024. godinu u iznosu od 58.398,03, a u projekcijama za 2025. godinu u iznosu od 58.298,96 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti i projekte:
- A10820 Tekuće i kapitalne potpore športskim udrugama (2023., 2024. i 2025. god. – 49.771,05 EUR)

- A101824 Naknada za rad teniskog trenera (2023. i 2024. god – 6.636,14 EUR; 2025. – 6.537,07 EUR)
- K100420 Dodatna ulaganja u teniski teren u Tovarniku (2023., 2024. i 2025. god. – 1.990,84 EUR)
Cilj: povećanje razine psihofizičkog zdravlja mještana i natjecateljskog duha kod mladih, dodatnim ulaganjima u sportske terene poboljšati stanje istih.
Pokazatelj uspješnosti: članstvom u sportskim klubovima i udrugama koje se bave sportom i rekreacijom postiže se veće psihofizičko zdravlje svih dobnih skupina mještana, posebno važno kod djece i mladih za budući razvoj i razvoj natjecateljskog duha. Natjecanjima i postizanjem dobrih rezultata na domaćim natjecanjima te sudjelovanjem na raznim turnirima promovira se Općina.
PROGRAM 1020 Donacije ostalim udrugama građana planiran je za 2023. godinu, kao i za projekcije 2024. i 2025. godine u iznosu od 15.926,73 EUR, a sadrži sljedeće aktivnosti:
- A102021 TINTL – LAG (2023., 2024. i 2025. god. – 15.263,12 EUR)

- A102022 Udruga potrošača (2023., 2024. i 2025. god. – 663,61 EUR)

Cilj: redovno i pravodobno osigurati isplate članarine organizacijama civilnog društva u skladu s planiranim sredstvima.
Pokazatelji uspješnosti: raspored sredstava sukladno planiranim stavkama proračuna, jačanje razvoja ruralnih prostora Općine Tovarnik putem suradnje s drugim JLS-ima i organizacijama civilnog društva.
PROGRAM 1021 Donacije DVD i Službi zaštite i spašavanja planiran je za 2023. godinu, kao i za projekcije 2024. i 2025. godine u iznosu od 42.492,13 EUR, a sadrži sljedeće aktivnosti:
- A102103 Crveni križ (2023., 2024. i 2025. god. – 1.613,50 EUR)

- A102105 Borba protiv upotrebe droge (2023., 2024. i 2025. god. – 398,17 EUR)

- A102106 Donacije DVD-ima (2023., 2024. i 2025. god. – 37.162,39 EUR)

- A102112 Financiranje službe zaštite i spašavanja (2023., 2024. i 2025. god. – 3.318,07 EUR)

Cilj: redovno i pravodobno osigurati isplate članarine organizacijama civilnog društva u skladu s planiranim sredstvima.
Pokazatelji uspješnosti: raspored sredstava sukladno planiranim stavkama proračuna.

PROGRAM 1023 Demografska obnova planiran je za 2023. godinu, kao i za projekcije 2024. i 2025. godine u iznosu od 99.542,11 EUR, a sadrži sljedeće aktivnosti:
- A102314 Jednokratne pomoći za novorođenu djecu (2023., 2024. i 2025. god. – 22.562,88 EUR)

- A102316 Sufinanciranje kupnje prve nekretnine (2023., 2024. i 2025. god. – 63.706,95 EUR)
- A102317 Sufinanciranje prijevoza do posla (2023., 2024. i 2025. god. – 13.272,28 EUR)

Cilj: poboljšanje demografske slike Općine Tovarnik.
Pokazatelji uspješnosti: redovna isplata naknada za novorođenu djecu, kupnju i adaptiranje prve nekretnine te naknada za prijevoz na posao zaposlenima koji rade izvan Općine Tovarnik.

PROGRAM 1008 Razvoj poljoprivredne infrastrukture i djelatnosti planiran je za 2023. godinu u iznosu od 138.051,72 EUR, u projekcijama za 2024. i 2025. godinu u iznosu od 108.542,93 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti i projekte:
- A100828 Katastarsko-geodetske izmjere (2023., 2024. i 2025. god. – 2.654,46 EUR)

- A100831 Subvencije obrtnicima (2023. – 48.021,33 EUR; 2024. i 2025. god. – 48.729,27 EUR)

- A100832 Sufinanciranje razvoja poljoprivredne proizvodnje (2023. – 51.629,17 EUR; 2024. i 2025. god. – 39.816,84 EUR) 

- K100810 Uređivanje poljskih puteva i otresnica (2023. – 35.746,76 EUR; 2024. i 2025. god. – 17.342,36 EUR)
Cilj: poticanje razvoja poljoprivredne proizvodnje i poduzetništva na području Općine Tovarnik, te stalno održavanje poljskih puteva i otresnica.
Pokazatelji uspješnosti: isplata potpora poljoprivrednicima i poduzetnicima temeljem Uredbe de minimis te Programa potpora u poljoprivredi i poduzetništvu.
PROGRAM 1019 Gradnja objekata i uređaja komunalne infrastrukture planiran je za 2023. godinu u iznosu od 119.059,00 EUR, u projekcijama za 2024. godinu u iznosu od 88.638,74 EUR, a u projekcijama za 2025. godinu u iznosu od 87.311,51 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti i projekte:
- A101930 Održavanje nerazvrstanih cesta (2023. – 106.178,25 EUR; 2024. – 75.366,46 EUR; 2025. – 87.311,51 EUR)

- K101908 Izgradnja nogostupa (2023. – 12.880,75 EUR; 2024. i 2025. god. – 13.272,28 EUR)

Cilj: rekonstrukcija nerazvrstanih cesta i izgradnja nogostupa.
Pokazatelji uspješnosti: Podizanje standarda prometnica i života mještana te sigurnosti u prometu.

PROGRAM 1013 Održavanje komunalne infrastrukture planiran je za 2023. godinu u iznosu od 126.551,19 EUR, u projekcijama za 2024. godinu u iznosu od 115.468,83 EUR, a u projekcijama za 2025. godinu u iznosu od 88.924,27 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti i projekte:
- A101327 Javna rasvjeta (2023., 2024. i 2025. god. – 39.816,84 EUR)

- A101329 Održavanje javnih površina (2023. – 46.917,51 EUR; 2024. – 49.107,43 EUR; 2025. – 29.199,01 EUR)

- K101314 Nabavka komunalne opreme (2023. – 33.180,70 EUR; 2024. i 2025. god. – 19.908,42 EUR)
- A101330 Sanacija i čišćenje ruševnih kuća (2023. i 2024. god. – 6.636,14 EUR)

Cilj: održavanje javnih površina i javne rasvjete, odnosno očuvanja bitnih zahtjeva za građevinu, unapređivanje ispunjavanja bitnih zahtjeva za građevinu u smislu da se održava tako da se ne naruše svojstva građevine uz racionalne troškove.
Pokazatelji rezultata: stalno ulaganje u održavanje i modernizaciju komunalne infrastrukture, uz optimalne troškove.

PROGRAM 1022 Deratizacija, dezinfekcija i dezinsekcija planiran je za 2023. godinu u iznosu od 22.031,99 EUR, u projekcijama za 2024. i 2025. godinu u iznosu od 20.535,87 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti:
- A102226 Javna higijena (22.031,99 EUR; 2024. i 2025. god. – 20.535,87 EUR)

Cilj: smanjenje površina zagađenih otpadom i očuvanje kvalitete življenja.

Pokazatelji uspješnosti: redovito provođenje godišnje deratizacije i avio-tretiranje  komarca.

PROGRAM 1017 Javni radovi planiran je za 2023. godinu, kao i za projekcije 2024. i 2025. godine u iznosu od 9.493,49 EUR, a sadrži sljedeće aktivnosti:
- A101724 Izdaci za zaposlene (2023., 2024. i 2025. god. – 9.493,49 EUR)
Cilj: revitalizacija Općine.
Pokazatelji rezultata: zapošljavanje djelatnika u okviru Javnih radova koje financira HZZ s ciljem uređenja i revitalizacije Općine.
PROGRAM 1007 Socijalni program planiran je za 2023. godinu u iznosu od 65.043,07 EUR, u projekcijama za 2024. i 2025. godinu u iznosu od 59.061,66 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti:
- A1007736 Ostali oblici socijalne pomoći (2023. – 49.779,94 EUR; 2024. i 2025. god. – 47.780,22 EUR)

- A100737 Sufinanciranje rada karitativnih udruga (2023., 2024. i 2025. god. – 3.318,07 EUR)
- A100738 Sufinanciranje troškova stanovanja (2023. – 11.945,06 EUR; 2024. i 2025. god. – 7.963,37 EUR)

Cilj: pomagati obiteljima slabijeg imovinskog stanja, isplata jednokratnih pomoći, podmirenje troškova prehrane učenicima osnovnih škola, troškovi stanovanja, isplata tekućih donacija karitativnim udrugama.
Pokazatelji uspješnosti: isplata zahtjeva u propisanom roku, korisnici socijalne skrbi pravovremeno ostvaruju svoja prava u skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi.

PROGRAM 1016 Naknada šteta od elementarnih nepogoda planiran je za 2023. godinu u iznosu od 1.327,23 EUR, u projekcijama za 2024. godinu u iznosu od 1.990,84 EUR, a u projekcijama za 2025. godinu u iznosu od 1.327,23 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti:
- A101635 Naknada štete pravnim i fizičkim osobama (2023. – 1.327,23 EUR; 2024. – 1.990,84 EUR; 2025. – 1.327,23 EUR)
Cilj: pomoć u slučaju prirodnih nepogoda.
Pokazatelji uspješnosti: na temelju zamolbi, isplaćene naknade oštećenima uslijed prirodnih nepogoda.
PROGRAM 1031 Projekt Zaželi III planiran je za 2023. godinu u iznosu od 158.421,81 EUR, a u projekcijama za 2024. godinu u iznosu od 331.636,56 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti:
- A103002 Opći poslovi (2023. – 158.421,81 EUR; 2024. – 331.363,56 EUR)
Cilj: u okviru projekta osigurati pomoć starijim i nemoćnim osobama na području Općine Tovarnik, uspješna provedba projektnih aktivnosti.
Pokazatelji uspješnosti: poboljšanje kvalitete života starijim i nemoćnim osobama na području Općine, zapošljavanje 27 osoba s područja Općine.

PROGRAM 1054 Rashodi za redovnu djelatnost dječjeg vrtića Palčić planiran je za 2023. godinu u iznosu od 201.898,10 EUR, u projekcijama za 2024. godinu u iznosu od 230.653,54 EUR, a u projekcijama za 2025. godinu u iznosu od 229.703,36 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti:
- A105401 Rashodi za plaće dječjeg vrtića (2023. – 141.616,00 EUR; 2024. i 2025. god. – 167.894,35 EUR)
- A 105402 Materijalni rashodi vrtića (2023. – 60.282,10 EUR; 2024. – 62.759,19 EUR; 61.809,01 EUR)

Cilj: pružiti najkvalitetniju uslugu djeci s područja Općine uz profesionalnost djelatnika, visoku kvalitetu odgojno-obrazovnih programa, otvorenost i transparentnost.
Pokazatelji uspješnosti: visoka motiviranost za suradnju i osiguravanje optimalnih materijalnih uvjeta.
PROGRAM 1003 Općinsko vijeće planiran je za 2023. godinu u iznosu od 24.324,09 EUR, u projekcijama za 2024. i 2025. godinu u iznosu od 25.916,77 EUR. Sadrži sljedeće aktivnosti:
- A100301 Opći poslovi ( 2023. – 24.324,09 EUR; 2024. i 2025. god. – 25.916,77 EUR)
Cilj: djelotvorno izvršavanje funkcije Općinskog vijeća Općine Tovarnik te povećanje kvalitete rada.

Pokazatelj uspješnosti: redovito održavanje sjednica Općinskog vijeća, donošenje općih akata Općinskog vijeća koje omogućuje djelotvorno izvršavanje funkcije izvršne vlasti i općinske uprave.
PROGRAM 1005 Političke stranke planiran je u 2023., kao i u projekcijama za 2024. i 2025. godinu u iznosu od 5.574,36 EUR, a sadrži sljedeće aktivnosti:

- A100501 Opći poslovi (2023., 2024. i 2025. god. – 5.574,36 EUR)

Cilj: poticati  osnivanje i rad političkih stranaka kao izraz demokratskog višestranačkog sustava, odnosno najviše vrijednosti ustavnog poretka te osigurati redovan i pravovremen rad općinskog vijeća.

Pokazatelj uspješnosti: aktivno sudjelovanje vijećnika i nezavisnih vijećnika u radu Općinskog vijeća te donošenje općih i pojedinačnih akata. 
PROGRAM 1009 Rad vijeća nacionalnih manjina planiran je u 2023., kao i u projekcijama za 2024. i 2025. godinu u iznosu od 663,61 EUR, a sadrži sljedeće aktivnosti:

- A100901 Opći poslovi (2023., 2024. i 2025. god. – 663,61 EUR)
Cilj: sudjelovanje u javnom životu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeća i predstavnika.
Pokazatelj uspješnosti: aktivno sudjelovanje vijećnika i predstavnika u upravljanju lokalnim poslovima. 

