OBRAZLOŽENJE UZ II. IZMJENE I DOPUNE PRIJEDLOGA PRORAČUNA OPĆINE TOVARNIK ZA 2022. GODINU
I. UVOD

Temeljem članka 45. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 87/08, 136/12, 15/15, 144/21) izmjene i dopune proračuna sastoje se od plana za tekuću proračunsku godinu, a sadrže opći i posebni dio te obrazloženje izmjena i dopuna proračuna. Izmjenama i dopunama proračuna mijenja se isključivo plan za tekuću godinu. 

Metodologija za izradu izmjena i dopuna proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu („Narodne novine“, broj 87/08, 136/12, 15/15, 144/21) i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i  Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu. 

Proračun Općine Tovarnik za 2022. godinu temelji se na ranije usvojenoj projekciji uz određena odstupanja u odnosu na istu koja su uvjetovana izmjenama zakonskih okvira, posebno izmjenama primjene poreznih i drugih propisa te objektivnim mogućnostima realizacije određenih prihoda kao i dinamikom realizacije planiranih aktivnosti. 
Izmjenama i dopunama proračuna prihodi i primici ostvareni te rashodi i izdaci izvršeni sukladno člancima 52. i 54. Zakona o proračunu iznad iznosa utvrđenih u proračunu moraju se planirati minimalno na razini ostvarenog i izvršenog.
Posebni dio izmjena i dopuna proračuna sastoji se od rashoda i izdataka raspoređenih po programima (aktivnostima i projektima) unutar razdjela/glava definiranih u skladu s organizacijskom klasifikacijom izmjena i dopuna proračuna. Stoga su sve aktivnosti i projekti raspoređeni u odnosu na programe odnosno funkcije kojima pripadaju.

II. izmjenama i dopunama proračuna Općine Tovarnik za 2022. godinu planiraju se prihodi u iznosu od 15.780.469,25 kn te rashodi u iznosu od 16.237.434,01 kn. Razlika u visini planiranih prihoda i rashoda u iznosu od 501.964,76 kn predstavlja višak prihoda iz proteklog razdoblja, a iznos od 45.000,00 kuna je izdatak za financijsku imovinu (kupnja zemljišta za dječji vrtić u Ilači).
I. izmjenama i dopunama proračuna Općine Tovarnik za 2022. godinu planirani su prihodi u iznosu od 14.304.068,29 kn te rashodi u iznosu od 14.761.033,05 kn. Razlika u visini planiranih prihoda i rashoda u iznosu od 501.964,76 kn predstavlja višak prihoda iz proteklog razdoblja, a iznos od 45.000,00 kuna je izdatak za financijsku imovinu (kupnja zemljišta za dječji vrtić u Ilači).

II. izmjenama i dopunama proračuna Općine Tovarnik planirano je povećanje prihoda, a sukladno tome i rashoda u iznosu od 1.476.400,96 kn.
II. OPĆI DIO IZMJENA I DOPUNA PRORAČUNA

OPĆI DIO izmjena i dopuna proračuna čini Račun prihoda i rashoda i Račun financiranja, strukturu prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka po vrstama.

PRIHODI  I PRIMICI
Ukupni prihodi i primici II. Izmjena i dopuna proračuna za 2022. godinu iznose 16.282.434,01 kuna, što je povećanje u iznosu od 1.476.400,96 kn u odnosu na I. izmjene i dopune proračuna kojima su planirani prihodi i primici u iznosu od 14.806.033,05 kn.
Prihodi za ovo plansko razdoblje procijenjeni su na temelju podataka o realizaciji istih tijekom 2021. godine uz pretpostavku njihovog kretanja u narednom razdoblju uvažavajući gospodarske i društvene specifičnosti na lokalnoj razini. S obzirom na niz nepoznanica o mogućem utjecaju najavljenih izmjena propisa, posebno poreznih propisa, kao i zbog neizvjesnosti u odnosu na realne mogućnosti naplate komunalne naknade i komunalnog doprinosa te pomoći iz domaćih i EU izvora, procjena prihoda za ovo plansko razdoblje najvećim se dijelom temeljila na podacima o realizaciji prihoda u tekućem razdoblju.
Prihodi od poreza

Prihodi od poreza obuhvaćaju poreze koji su isključivi prihodi Općine Tovarnik propisani Odlukom o porezima. 

Prihodi od poreza planirani u ovom planskom razdoblju iznose 2.015.892,82 kn, što je smanjenje u iznosu od 648.607,18 kn u odnosu na I. izmjene i dopune proračuna kojima je planiran iznos od 2.664.500,00 kn. Predviđena kretanja temeljena su na važećim propisima o financiranju jedinica lokalne samouprave te poreznim propisima. Unutar ove skupine prihoda, planirani su prihodi od poreza na dohodak, poreza  na promet nekretnina te porezi na robu i usluge u okviru kojih su planirani porez na potrošnju i u neznatnom iznosu porez na tvrtku jer je isti sukladno važećim propisima o lokalnim porezima ukinut pa je planiran samo u visini očekivane naplate zaostalih potraživanja iz prethodnih godina.  

Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna 

Prihodi od pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opće države uključuju prihode od pomoći iz državnog proračuna, pomoći iz županijskog proračuna, pomoći od ostalih subjekata unutar opće države (HZZ-a, HZZO-a), kapitalne pomoći iz državnog proračuna i od ostalih izvanproračunskih korisnika državnog proračuna (Fond za zaštitu okoliša) i kapitalne pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa EU sredstava.

Pomoći su u ovom planskom razdoblju planirane u ukupnom iznosu od 5.127.556,67 kuna, što je povećanje u iznosu od 70.121,99 kn u odnosu na I. izmjene i dopune proračuna kojima je planiran iznos od 5.057.434,68 kn.
Prihodi od imovine
Prihode od imovine čine prihodi od financijske imovine (kamate na depozit po viđenju i zatezne kamate) i prihodi od nefinancijske imovine (naknada od koncesije i pravo služnosti, prihod od zakupa i iznajmljivanja imovine, spomenička renta).
Prihodi od imovine u ovom planskom razdoblju planirani su u iznosu od 7.550.313,97 kn, što je povećanje u iznosu od 2.073.180,36 kn u odnosu na I. izmjene i dopune proračuna kojima je planiran prihod od imovine u iznosu od 5.477.133,61 kn. 

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima uključuju prihode od administrativnih pristojbi (po Odluci vijeća, grobna naknada, naknada za izgradnju ili obnovu spomenika, upravne pristojbe), prihode po posebnim propisima (vodni doprinos, šumski doprinos, komunalne naknade i komunalni doprinos).
Ovi prihodi su u ovom planskom razdoblju planirani u ukupnom iznosu od 1.026.705,79 kuna, što je smanjenje u iznosu od 38.294,21 kn u odnosu na I. izmjene i dopune proračuna kojima su ovi prihodi planirani u iznosu od 1.065.000,00 kn. U ovoj skupini prihoda najveći udio imaju prihodi po posebnim propisima koji se odnose na komunalnu naknadu i doprinos.
Donos viška iz prethodnih godina
Ukupan donos viška iz prethodnih godina iznosi 501.964,76 kuna, a raspoređen je na rashode tekućeg razdoblja.
PRIHODI I. I II. IZMJENA I DOPUNA PRORAČUNA ZA 2022. GODINU
	PRIHODI PRORAČUNA
	I. izmjene i dopune proračuna za 2022. godinu
	Povećanje / smanjenje
	II. izmjene i dopune proračuna za 2022. godinu

	6 PRIHODI POSLOVANJA
	14.304.068,29
	1.476.400,96
	15.780.469,25

	61 Prihodi od poreza 
	2.664.500,00
	-648.607,18
	2.015.892,82

	63 Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opće države
	5.057.434,68
	70.121,99
	5.127.556,67

	64 Prihodi od imovine 
	5.477.133,61
	2.073.180,36
	7.550.313,97

	65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima
	1.065.000,00
	-38.294,21
	1.026.705,79

	66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija
	40.000,00
	20.000,00
	60.000,00

	UKUPNO PRIHODI
	14.304.068,29
	1.476.400,96
	15.780.469,25


RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA
	UKUPAN DONOS VIŠKA/MANJKA IZ PRETHODNIH GODINA
	I. i II. izmjene i dopune proračuna za 2022. godinu

	Višak/manjak iz prethodnih godina koji će se pokriti/rasporediti
	501.964,76


RASHODI  I IZDACI

Ukupni rashodi i izdaci II. Izmjena i dopuna proračuna za 2022. god. planirani su u iznosu od 16.282.434,01 kuna, što je povećanje u iznosu od 1.476.400,96 kn u odnosu na I. izmjene i dopune proračuna kojima su planirani rashodi i izdaci u iznosu od 14.806.033,05 kn.

Prilikom planiranja rashoda i izdataka uzeta je u obzir realizacija istih u 2021. godini, njihova procjena po osnovi tekućih i/ili ugovorenih obveza za naredno razdoblje, mjere štednje i racionalizacija ukupnog poslovanja te predviđena dinamika realizacije planiranih kapitalnih ulaganja uz ograničenja uvjetovana ukupno planiranim proračunskim prihodima i primicima.
Rashodi za zaposlene

U ovom planskom razdoblju rashodi za zaposlene planiraju se u iznosu od 2.987.051,43 kn, što je smanjenje u iznosu od 253.932,45 kn u odnosu na I. izmjene i dopune proračuna kojima su ovi rashodi planirani u iznosu od 3.240.983,88 kn. Rashode za zaposlene čine rashodi za plaće (sredstva za plaće djelatnika općinske  uprave, djelatnika Projekta  i javnih radova), doprinosi za plaće (planirane obveze na ime doprinosi iz i na plaće), te ostali rashodi za zaposlene (rashodi za materijalna prava temeljem Pravilnika o materijalnim pravima djelatnika).

Materijalni rashodi
U ovom planskom razdoblju materijalni rashodi planirani su u iznosu od 5.111.686,36 kn, što je povećanje u iznosu od 868.337,21 kn u odnosu na I. izmjene i dopune proračuna kojima su materijalni rashodi planirani u iznosu od 4.243.349,15 kn.
Materijalne rashode čine rashodi za usluge, odnosno: Naknade troškova zaposlenima (službena putovanja, naknade za prijevoz za dolazak na posao i s posla, stručno usavršavanje zaposlenima i ostale naknade troškova zaposlenima), Rashodi za materijal i energiju (uredski materijal, materijal i sirovine, energija, materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje, sitan inventar i auto gume i sl.), Rashodi za usluge (telefona i pošte, tekućeg investicijskog održavanje, usluge promidžbe i informiranja, komunalne usluge, zdravstvene i veterinarske usluge, računalne i ostale usluge) te Ostali nespomenuti rashodi poslovanja (naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela, povjerenstva i sl., premija osiguranja, reprezentacija, članarina, pristojbe i naknade i ostali nespomenuti rashodi poslovanja).
Financijski rashodi

U okviru Financijskih rashoda, u ovom planskom razdoblju, planirani su rashodi za bankarske usluge i usluge platnog prometa, kamate i ostale nespomenute financijske rashode, u iznosu od 81.882,63 kn. I. izmjenama i dopunama proračuna, financijski rashodi planirani su u iznosu od 75.848,64 kn, odnosno II. izmjenama i dopunama proračuna, ovi su rashodi povećani za 6.033,99 kn.
Subvencije
U ovom planskom razdoblju planirane su subvencije u iznosu od 667.150,69 kn, a odnose se  na subvencije poduzetnicima vezane uz planirane mjere za poticanje zapošljavanja i razvoja gospodarstva na temelju iskazanog interesa poduzetnika za ovim mjerama tijekom 2021. godine i subvencije poljoprivrednicima. I. izmjenama i dopunama proračuna, subvencije su planirane u iznosu od 996.150,69 kn, odnosno II. izmjenama i dopunama proračuna, ovi su rashodi smanjeni za 329.000,00 kn.
Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna
U ovom planskom razdoblju planirane su pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna u iznosu od 100.000,00 kn, a odnose se na prijenos sredstava za rad proračunskog korisnika Općine Lovas (RA TINTL). I. izmjenama i dopunama proračuna, ovi su rashodi planirani u iznosu od 200.000,00 kn, odnosno II. izmjenama i dopunama proračuna, smanjeni su za 100.000,00 kn.

Naknade građanima i kućanstvima unutar općeg proračuna
Naknade građanima i kućanstvima obuhvaćaju rashode na ime pomoći i naknada iz socijalnog programa. Stipendiranje svih studenata preddiplomskih i diplomskih, stručnih i sveučilišnih studija i jednokratne naknade za učenike osnovnih škola.

Ukupne naknade planirane u ovom planskom razdoblju iznose 1.640.000,00 kn, što je povećanje u iznosu od 363.000,00 kn u odnosu na I. izmjene i dopune proračuna kojima je za ove rashode planiran iznos od 1.277.000,00 kn.
Ostali rashodi
Ostali rashodi planirani u ovom planskom razdoblju odnose se na tekuće donacije udrugama i drugim neprofitnim subjektima vezanim uz kulturne, sportske, vjerske i druge društvene djelatnosti kao i predškolski odgoj i osnovnoškolsko obrazovanje, financiranje političkih stranaka i sl.
U ovom planskom razdoblju, ostali rashodi su planirani u iznosu 1.679.156,91 kn, što je povećanje u iznosu od 442.156,91 kn u odnosu na I. izmjene i dopune proračuna kojima su ostali rashodi planirani u iznosu od 1.237.000,00 kn.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
Rashodi planirani za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnose se na rashode za gradnju građevina, rekonstrukciju cesta, rashodi za nabavu postrojenja i opreme.
U ovom planskom razdoblju ovi rashodi su planirani u ukupnom iznosu od 3.970.505,99 kn, što je povećanje u iznosu od 479.805,30 kn u odnosu na I. izmjene i dopune proračuna kojima su rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani u iznosu od 3.490.700,69 kn.
RASHODI I. I II. IZMJENA I DOPUNA PRORAČUNA ZA 2022. GODINU
	RASHODI PRORAČUNA
	I. izmjene i dopune proračuna za 2022. godinu
	Povećanje / smanjenje
	II. Izmjene i dopune proračuna za 2022. godinu

	3 RASHODI POSLOVANJA 
	11.270.332,36
	996.595,66
	12.266.928,02

	31 Rashodi za zaposlene 
	3.240.983,88
	-253.932,45
	2.987.051,43

	32 Materijalni rashodi 
	4.243.349,15
	868.337,21
	5.111.686,36

	34 Financijski rashodi 
	75.848,64
	6.033,99
	81.882,63

	35 Subvencije
	996.150,69
	329.000,00
	667.150,69

	36 Pomoći dane u inozemstvo i

unutar opće države 
	200.000,00
	100.000,00
	100.000,00

	37 Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
	1.277.000,00
	363.000,00
	1.640.000,00

	38 Ostali rashodi 
	1.237.000,00
	442.156,91
	1.679.156,91

	4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
	3.490.700,69
	479.805,30
	3.970.505,99

	41 Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine
	200.000,00
	-123.935,00
	76.065,00

	42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 
	3.280.700,69
	598.740,30
	3.879.440,99

	45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinacijskoj imovini
	10.000,00
	5.000,00
	15.000,00

	UKUPNI RASHODI (3+4)
	14.761.033,05
	1.476.400,96
	16.237.434,01


RAČUN FINANCIRANJA
	RAČUN I OPIS RAČUNA
	I. i II. Izmjene i dopune proračuna za 2022. godinu

	5 IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA
	45.000,00

	53 Izdaci za dionice i udjele u glavnici
	45.000,00


III. POSEBNI DIO PRORAČUNA 

U Posebnom dijelu Proračuna planirani su rashodi i izdaci po programima, a unutar istih po aktivnostima, projektima i izvorima financiranja po ekonomskoj klasifikaciji, funkcijskoj i programskoj klasifikaciji te po izvorima financiranja.
Ukupni planirani rashodi/izdaci u II. Izmjenama i dopunama proračuna za 2022. godinu iznose 16.237.434,01 kuna te su uravnoteženi sa prihodima/primicima koji također iznose 16.237.434,01 kuna.
Tovarnik, 21. prosinca 2022. godine







PREDSJEDNIK OPĆINSKOG VIJEĆA
Dubravko Blašković 
