) OBRAZLOZENJE
UZ PRORACUN OPCINE TOVARNIK ZA 2022. GODINU
1 PROJEKCIJE ZA 2023. I 2024. GODINU

I. UVOD

Temeljem ¢lanka 39. Zakona o proracunu (.Narodne novine®, broj 87/08, 136/12, 15/15)
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezno je, na prijedlog
izvrinog tijela, do kraja prosinca tekuce godine donijeti proratun za iducu proraCunsku godinu i
projekcije za sljedece dvije godine.

Metodologija za izradu proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisana je
Zakonom o proracunu (,,Narodne novine®, broj 87/08, 136/12, 15/15) i podzakonskim aktima kojima
se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proratunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
prora¢unskom radunovodstvu i racunskom planu. Metodologija izrade proratuna nije se mijenjala u
odnosu na prethodnu godinu.

Proraun Opéine Tovarnik za 2022. godinu temelji se na ranije usvojenoj projekciji uz odredena
odstupanja u odnosu na istu koja su uvjetovana izmjenama zakonskih okvira, posebno izmjenama
primjene poreznih i drugih propisa te objektivnim moguénostima realizacije odredenih prihoda kao i
dinamikom realizacije planiranih aktivnosti i projekata Sto je obrazlozeno u nastavku.

Op¢insko vije¢e donosi proracun za proratunsku godinu s projekcijama za sljedece dvije godine 1 to
na propisanoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno na razini podskupine - tre¢oj razini za proracun,
odnosno na razini skupine - drugoj razini za projekcije. Usvajanje proraCuna na viSoj razini jedan je od
klju&nih mehanizama koji omogucuje odredenu fleksibilnost u njegovom izvrSavanju.

Proradun se sastoji od opéeg i posebnog dijela te plana raivojnih programa.

Posebni dio Proraduna sastoji se od rashoda i izdataka rasporedenih po programima (aktivnostima i
projektima) unutar razdjela/glava definiranih u skladu s organizacijskom klasifikacijom ProraCuna.
Stoga su sve aktivnosti i projekti rasporedeni u odnosu na programe odnosno funkcije kojima
pripadaju.

Plan razvojnih programa je dokument sastavljen za trogodisnje razdoblje koji sadrzi ciljeve i prioritete
razvoja JLP(R)S povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.



II. OPCI DIO PRORACUNA

OPCI DIO prora¢una &ini Ra¢un prihoda i rashoda i Radun financiranja, strukturu prihoda i primitaka,
te rashoda i izdataka po vrstama.

PRIHODI I PRIMICI

Ukupni prihodi i primici Proracuna za 2022. godinu iznose 13.434.429,66 kuna. U projekcijama za
2023. godinu ukupni prihodi i primici planirani su u iznosu od 11.512.990,53 kuna, dok su u
projekcijama za 2024. godinu planirani u visini od 11.322.990,53 kuna.

Prihodi za ovo plansko razdoblje procijenjeni su na temelju podataka o realizaciji istih tijekom 2021.
godine uz pretpostavku njihovog kretanja u narednom razdoblju uvazavajuci gospodarske i drustvene
specifi¢nosti na lokalnoj razini. S obzirom na niz nepoznanica o mogucem utjecaju najavljenih
izmjena propisa, posebno poreznih propisa, kao i zbog neizvjesnosti u odnosu na realne moguénosti
naplate komunalne naknade i komunalnog doprinosa te pomoci iz domacih i EU izvora, procjena
prihoda za ovo plansko razdoblje od 2022. do 2024. godine se najve¢im dijelom temeljila na podacima
o realizaciji prihoda u teku¢em razdoblju i postoje¢im propisima uz uvazavanje Uputa Ministarstva
financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. -
2024. godine.

Prihodi od poreza

Prihodi od poreza obuhvacaju poreze koji su iskljucivi prihodi Opéine Tovarnik propisani Odlukom o
porezima.
Prihodi od poreza planirani su u 2022. godini u iznosu od 1.939.464,66 kn. U projekcijama za 2023.

god. prihodi od poreza su planirani u iznosu od 1.942.586,36 kn, a 2024. god. u iznosu od
1.932.586,36 kn. Predvidena kretanja temeljena su na vazeé¢im propisima o financiranju jedinica
lokalne samouprave te poreznim propisima uz ocekivani pozitivni utjecaj najavljenih mjera
ekonomske politike na drzavnoj razini. Unutar ove skupine prihoda, planirani su prihodi od poreza na
dohodak, poreza na promet nekretnina te porezi na robu i usluge u okviru kojih su planirani porez na
potro$nju i u neznatnom iznosu porez na tvrtku jer je isti sukladno vazec¢im propisima o lokalnim
porezima ukinut pa je planiran samo u visini ocekivane naplate zaostalih potrazivanja iz prethodnih
godina.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna

Prihodi od pomoéi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opée drzave ukljucuju prihode od
pomoci iz drzavnog proracuna, pomoci iz zupanijskog proracuna, pomoci od ostalih subjekata unutar
op¢e drzave (HZZ-a, HZZO-a), kapitalne pomoc¢i iz drzavnog proracuna i od ostalih
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna (Fond za zastitu okolisa) i kapitalne pomo¢i iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

Pomoc¢i su u 2022. god. planirane u ukupnom iznosu od 5.695.200,00 kuna, dok je u projekcijama za
2023.god. planiran iznos od 4.020.639,17 kn, a 2024.god. iznos od 4.020.639,17 kn.



Prihodi od imovine

Prihode od imovine Cine prihodi od financijske imovine (kamate na depozit po videnju i zatezne
kamate) i Prihoda od nefinancijske imovine (naknada od koncesije i pravo sluznosti, prihod od zakupa
i iznajmljivanja imovine, spomenicka renta).

Prihodi od imovine su u 2022. godini planirani u iznosu od 4.537.265,00 kn, dok je u projekcijama za
2023. god. planiran iznos od 4.597.265,00 kn, a za 2024. god. iznos od 4.417.265,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima, u koje se ubrajaju prihodi od
administrativnih pristojbi (po Odluci vije¢a, grobna naknada, naknada za izgradnju ili obnovu
spomenika, upravne pristojbe), prihodi po posebnim propisima (vodni doprinos, $umski doprinos,
komunalne naknade i komunalni doprinos).

Ovi prihodi su u 2022. god. planirani u ukupnom iznosu od 1.067.500,00 kuna. U projekcijama za

2023. i 2024. god. planirani su u iznosu od 877.500,00 kn za svaku godinu. U ovoj skupini prihoda
najvec¢i udio imaju prihodi po posebnim propisima koji se odnose na prihode od komunalne naknade.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirani su u 2022. god. u iznosu od 120.000,00 kn, dok u
projekcijama za 2023. i 2024. god., nisu planirani.

PRIHODI PRORACUNA ZA 2022. I PROJEKCIJA PRORACUNA ZA 2023. 12024. GOD.

- g Projekcija proracuna | Projekcija proracuna
PRIHODI PRORACUNA Proracun 2022. 2023 2024,
6 PRIHODI POSLOVANJA 13.314.429,66 11.512.990,53 11.322.990,53
61 Prihodi od poreza 1.939.464,66 1.942.586,36 1.942.586,36
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64 Prihodi od imovine 4.537.265,00 4.597.265,00 4.417.265,00
63 PObiol; od upravail 1 adiinistrativath 1.067.500,00 877.500,00 877.500,00
pristojbi i pristojbi po posebnim propisima
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pruzenih usluga i prihodi od donacija
7 PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE 120.000,00 0,00 400
6+7 UKUPNO: 13.434.429,66 11.512.990,53 11.322.990,53
Raspoloziva sredstva iz prethodnih godina
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za pokri¢e manjka prihoda




RASHODI 11ZDACI

Ukupni rashodi i izdaci Proratuna za 2022. god. planirani su u iznosu od 13.434.429,66 kuna. U
projekcijama za 2023. god. planirani su rashodi u iznosu od 9.338.528,03 kn, dok su u 2024. god.
planirani u iznosu od 9.173.556,49 kuna. Prilikom planiranja rashoda i izdataka uzeta je u obzir
realizacija istih u 2021. god., njihova procjena po osnovi tekuéih i/ili ugovorenih obveza za naredno
razdoblje, mjere Stednje i racionalizacija ukupnog poslovanja te predvidena dinamika realizacije
planiranih kapitalnih ulaganja uz ogranicenja uvjetovana ukupno planiranim proracunskim prihodima i
primicima.

U 2022. god., kao i u projekcijama za 2023. i 2024. god., u skladu s mjerama Stednje i racionalizacije
proraCunske potrosnje, planirano je smanjenje ili zadrzavanje planiranih iznosa na veéini stavaka
redovnih rashoda poslovanja u odnosu na 2021. god., uz obvezu osiguranja odgovarajuce razine
usluga iz djelokruga i nadleznosti Opéine.

Rashodi za zaposlene

U planu za 2022. god. rashodi za zaposlene planiraju se u iznosu od 3.068.522,97 kn. Rashodi za
zaposlene ¢ine rashodi za place (sredstva za place djelatnika opéinske uprave, djelatnika Projekta i
Javnih radova), doprinosi za place (planirane obveze na ime doprinosi iz i na place), te ostali rashodi
za zaposlene (rashodi za materijalna prava temeljem Pravilnika o materijalnim pravima djelatnika).

U projekcijama za 2023. i 2024. god. rashodi za zaposlene smanjuju se u odnosu na 2022. god., te

iznose 2.920.500,00 kn za svaku godinu.
Materijalni rashodi

U planu za 2022. god. materijalni rashodi planirani su u iznosu od 3.683.806,00 kn, dok jeu
projekcijama za 2023. god. planiran iznos od 2.932.105,80 kn, a za 2024. god. iznos od 2.951.805,80
kn.

Materijalne rashode Cine rashodi za usluge, odnosno: Naknade troskova zaposlenima (sluzbena
putovanja, naknade za prijevoz za dolazak na posao i s posla, stru¢no usavrSavanje zaposlenima i
ostale naknade troSkova zaposlenima), Rashodi za materijal i energiju (uredski materijal, materijal i
sirovine, energija, materijal i dijelovi za tekude i investicijsko odrzavanje, sitan inventar i auto gume i
sl.), Rashodi za usluge (telefona i poste, tekudeg investicijskog odrzavanje, usluge promidzbe i
informiranja, komunalne usluge, zdravstvene i veterinarske usluge, racunalne i ostale usluge) te Ostali
nespomenuti rashodi poslovanja (naknade za rad predstavnickih i izvrénih tijela, povjerenstva i sl.,
premija osiguranja, reprezentacija, Clanarina, pristojbe i naknade i ostali nespomenuti rashodi
poslovanja).

Financijski rashodi

U okviru Financijskih rashoda planirani su rashodi za bankarske usluge i usluge platnog prometa,
kamate i ostale nespomenute financijske rashode, u iznosu od 25.100,00 kn.

Subvencije

U planu za 2022. god. planirane su subvencije u iznosu od 996.150,69 kn, a odnose se na subvencije
poduzetnicima vezanih uz planirane mjere za poticanje zapoSljavanja i razvoja gospodarstva na
temelju iskazanog interesa poduzetnika za ovim mjerama tijekom 2021. god. 1 subvencije
poljoprivrednicima.



U projekcijama za 2023. i 2024. god. Planirane su subvencije u iznosu od 750.000,00 kn za svaku
godinu.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna

U planu za 2022. god. Planirane su Pomo¢i proracunskim korisnicima drugih prorac¢una u iznosu od
100.000,00 kn, a u projekcijama za 2023. i 2024. god., u iznosu od 164.150,69 kn, a odnose se na
prijenos sredstava za rad proratunskog korisnika Op¢ine Lovas (RA TINTL).

Naknade gradanima i kucanstvima unutar opéeg proracuna

Naknade gradanima i kucanstvima obuhvacaju rashode na ime pomo¢i i naknada iz Socijalnog
programa. Stipendiranje svih studenata preddiplomskih i diplomskih, stru¢nih i sveucili$nih studija i
jednokratne naknade za ucenike OS.

Ukupne naknade planirane u 2022. god. iznose 1.277.000,00 kn, a u projekcijama za 2023. god.

1.281.671,54 kn, a za 2024. god. su smanjene na iznos od 1.097.000,00 kn.

Ostali rashodi

Ostali rashodi planirani u ovom planskom razdoblju odnose se na tekuce donacije udrugama i drugim
neprofitnim subjektima vezanim uz kulturne, sportske, vjerske i druge drustvene djelatnosti kao i
predskolski odgoj i osnovnoskolsko obrazovanje, financiranje politi¢kih stranaka i sl..

Ukupno su ovi rashodi planirani u 2022. god. u iznosu 1.207.000,00 kn, a u projekcijama za 2023. i za
2024. god. povecane su na iznos od 1.234.000,00 kn za svaku godinu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi planirani za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnose se na rashode za gradnju
gradevina, rekonstrukciju cesta, rashodi za nabavu postrojenja i opreme.

U 2022. godini ovi rashodi su planirani u ukupnom iznosu od 3.076.850,00 kn.

U projekcijama za 2022. i 2023. godinu planiran je dovrsetak projekata zapo&etih ili projektiranih u
2021. godini i ranije, ali sa znacajnim smanjenjem u odnosu na plan za 2022. godinu, s obzirom na
neizvjesne mogucénosti financiranja projekata iz ostalih domacih ili EU izvora, te iznose za 2023.
2.174.462,50 kn, a za 2024. godinu 2.149.434,04 kn. Zbog toga, u ovom planskom razdoblju nisu
planirani svi projekti koji su u prethodnom razdoblju pripremljeni za apliciranje te e se isti planirati
ukoliko budu osigurani takvi izvora financiranja.

RASHODI PRORACUNA ZA 2022. 1 PROJEKCIJA PRORACUNA ZA 2023.12024. GODINU

RASHODI PRORACUNA Proracun 2022. 2023. 2024.

Projekcija proracuna Projekcija proracuna

3 RASHODI POSLOVANJA 10.357.579,66 9.338.528,03 9.173.556,49




31 Rashodi za zaposlene 3.068.522,97 2.920.500,00 2.920.500,00
32 Materijalni rashodi 3.683.806,00 2.932.105,80 2.951.805,80
34 Financijski rashodi 25.100,00 56.100,00 56.100,00
35 Subvencije 996.150,69 750.000,00 750.000,00
36 Pomoci dane u inozemstvo i 100.000,00 164.150,69 164.150,69
unutar op¢e drzave

=2 Nakilade gradanina | utansing ng 1.277.000,00 1.281.671,54 1.097.000,00
temelju osiguranja i druge naknade

38 Ostali rashodi 1.207.000,00 1.234.000,00 1.234.000,00
4 RASHODI ZA NABAVU

NEFINANCIIJSKE IMOVINE 3.076.850,00 2.174.462,50 2.149.434,04
41 Rasl‘{odl'za ngbavu neproizvedene 200.000,00 0.00 0.00
dugotrajne imovine

43 Byl 7 s v praioHedaus 2.876.850,00 674.462,50 1.263.391,50
dugotrajne imovine

52 it o sl ke 0,00 1.500.000,00 886.042,54
nefinacijskoj imovini

UKUPNI RASHODI (3+4) 13.434.429,66 11.512.990,53 11.322.990,53

I11. POSEBNI DIO PRORACUNA

U Posebnom dijelu Proracuna planirani su rashodi i izdaci po programima, a unutar istih po
aktivnostima, projektima i izvorima financiranja po ekonomskoj klasifikaciji, funkcijskoj i
programskoj klasifikaciji te po izvorima financiranja.

Ukupni planirani prihodi/primici za 2022. godinu iznose 13.434.429,66 kuna.

U Projekcijama za 2023. god. iznose 11.512.990,53 kuna i za 2024. godinu iznose 11.322.990,53
kuna, dok su rashodi/izdaci za 2022. godinu planirani u iznosu od 13.434.429,66 kn, u projekcijama za
2023. godinu iznose 11.512.990,53 kn i za 2024. godinu iznose 11.322.990,53 kuna.

U Projekcijama za 2023. i 2024. godinu prihodi/primici i rashodi/izdaci su uravnotezeni.
Tovarnik, 20.12.2021. godine

Andelko Dobroc¢inac, dipl.ing.,

nacelnik Op¢ine Tovarnik
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